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| - INTRODUCAO

Este material foi elaborado com a finalidade de fornecer esclarecimentos sobre os aspectos juridicos relacionados a questdes
societarias, contratuais e tributarias aplicaveis a escolas privadas sem fins lucrativos, com um enfoque pratico, para auxiliar a
gestao diaria da estrutura de governanca juridica das escolas Waldorf no Brasil, contendo informacgdes gerais, pontos de atencao
e recomendacoes.

Nao se pretende esgotar as questOes juridicas que devam ser averiguadas a cada caso, por um advogado habilitado,
preferencialmente especializado no tema, dado que a legislacao aplicavel é esparsa e abrange questdes societarias, tributarias,

contratuais, regulatdrias e, a depender do caso, de direito publico.

A legislacdo brasileira sofre constantes modificacdes. E de suma importancia que as instituicdes leitoras deste material
verifiquem se as leis mencionadas continuam em vigor, ou se foram alteradas ou revogadas.

Esperamos que seja um bom roteiro para guiar as questdes enfrentadas por instituicoes de ensino de forma a contribuir para
gue alcancem seus nobres objetivos, com seguranca juridica.

Boa leitural

Equipe de Filantropia e Investimento Social do PLKC Advogados
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Il - POSSIVEIS VEICULOS JURIDICOS

Uma instituicdo de ensino pode funcionar sob diferentes tipos societarios, com ou sem fins lucrativos.

Uma das primeiras decisdes a serem tomadas por aqueles que desejam criar uma nova pessoa juridica consiste na escolha do
veiculo juridico que a comportara.

Os veiculos juridicos mais comuns, sem finalidade lucrativa ou econdmica, sdao a associacao e a fundag¢ao que, embora sejam
semelhantes em diversos aspectos, possuem diferencas que devem ser consideradas no momento da definicdo, as quais
abordaremos com maiores detalhes a seguir.

Organizacgdes religiosas e cooperativas por vezes sao veiculos também utilizados para a pratica da filantropia ou de atividades
sociais ou de ensino, ainda que nao sejam seus principais objetivos, motivo pelo qual tais instituicdes nao serao abordadas neste
material.

Dentre os tipos societarios com finalidade lucrativa, temos as sociedades, que podem ser simples ou empresarias e podem
assumir diferentes tipos societarios, sendo os mais comuns os de sociedades an6nimas e sociedades limitadas.

A seguir serao detalhadas caracteristicas de cada veiculo juridico, sem finalidade de lucro.
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11.1 ASSOCIACOES
Conceito

As associagdes constituem-se da reuniao de pessoas que se organizam para atingir um ou mais objetivos em comum, nao
econdmicos, sem intuito de auferir lucro para seus associados. Nao ha entre os associados direitos e obrigacdes, ou partilha de
resultados.

Nesse tipo de estrutura juridica ndo ha exigéncia de aporte inicial de patrimdnio ou de recursos minimos para a sua
constituicao.

O patrimonio social das associacdes pode ser incrementado, na sua constituicdo ou em momentos posteriores, além dos
aportes, por contribuicdes patrimoniais, e, também, pelo superavit de cada exercicio social.

Importa destacar que o patrimdnio social das associa¢bes filantropicas é de propriedade da associacdao e nao de seus
associados! e ndo pode ser distribuido entre eles.

10 Cédigo Civil, art. 56, paragrafo tinico, permite que os associados sejam titular de fragdes ideais ou quotas parte do patrimonio de Associagdes, o que ¢ mais comum em clubes.
Na area da filantropia, temos visto esse tipo de estrutura na formagdo das chamadas “comunidades intencionais”, que retnem pessoas com fins filantroépicos, que residem na
propriedade imobiliaria da associagao.
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Liberdade associativa

A Constituicdao Federal garante a todos o direito de ampla liberdade associativa2. Assim, a associacao é livre para definir seu
objeto social, desde que nao seja para fins contrarios a lei, sem qualquer interferéncia estatal e os associados tém plena
liberdade de se associar ou de deixar de ser associado, a qualquer tempo.

Na pratica isso significa que:
v A associagdo pode ter como objeto social qualquer atividade que nao seja proibida por lei
v O Estado ndo pode impor obstaculos a constituicdao de uma Associagao
v Ninguém pode ser forcado a se associar
v A associacao pode criar critérios para admissao dos associados

v A associacdao ndao pode impedir que uma pessoa deixe de ser associado

Associagoes filantropicas, de classe ou de interesse dos associados

Nas iniciativas filantrdpicas, as associacdes geralmente tém como objetivo social o alcance de interesses coletivos, sociais,
culturais, ambientais, dentre outros, voltados a sociedade em geral. No entanto, as associacdes podem, também, ser

2 Constitui¢ao Federal, art. 5% “XVII - € plena a liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de carater paramilitar; XVIII - a criacao de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento; XIX - as associa¢des so6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado; XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado; XXI -
as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;”
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constituidas para defender ou promover os interesses de seus associados, tais como as associacdes de classe, os clubes e
demais instituicoes de interesse mutuo. Podem, ainda, oferecer servicos tanto a seus associados como ao publico em geral.

Essa definicao deve ser explicitada no estatuto social, seja na descricao de seus objetivos, seja na descricao dos direitos dos
associados, tendo em vista os reflexos tributarios e regulatérios que dela advém.

Orgao de controle externo

Como a associacao é uma reunidao de pessoas (e nao de um patrimonio), ndo ha o controle externo de um drgao ou ente
publico, tal como o Ministério Publico.

Os associados e os beneficidrios da associacao sao as partes legitimadas a exigir os direitos que lhes forem concedidos pelo
Estatuto Social (associados) ou por contratos de prestacdo de servicos (beneficidrios), ainda que de forma gratuita.

No caso de estabelecimentos de ensino, a Constituicao Federal3 garante que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que as
instituicdes privadas, que podem ser associacoes, fundagdes ou empresas de capital privado, cumpram as normas gerais da
educacao nacional, obtenham autorizacao do poder publico, que devera avaliar a qualidade de ensino da instituicao.

Assim, os estabelecimentos de ensino, constituidos sob a forma de associacao, estao sujeitas ao controle externo do érgao
publico competente para avaliar o nivel de ensino oferecido, sob o ponto de vista da qualidade e da observancia a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao?.

3 Constitui¢ao Federal, artigo 209

4 Lei 9.394/96
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( PERGUNTAS FREQUENTES \
Pergunta: Qual o nimero minimo de pessoas para constituir a associagao?

Resposta: A lei ndo fixa nUmero minimo ou maximo. Mas como a associacdo é uma reunido de pessoas, é preciso ter mais do que uma.
E, se a administragao for exercida por um 6rgao colegiado, para que ndao haja impasse, é recomendavel que seja composto por no
minimo trés pessoas, que podem ser associados, ou ndo, a depender do que estiver previsto no Estatuto Social.

Pergunta: Quem elege os membros do 6rgao de administracao?

Resposta: A lei ndo determina, deixando livre para o Estatuto definir. Apenas a destituicao da Diretoria é de competéncia exclusiva da
@embleia Geral e dos associados. J

10
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1.2 - FUNDACOES

ADVOGADOS

Conceito

As fundacdes, por sua vez, constituem-se pela dotagdo especial de bens livres, em beneficio de um fim determinado por seu
instituidor, sendo certo que tal instituidor perde a propriedade sobre tais bens, que passam a pertencer com exclusividade a
fundacao.

Assim, apods a constituicao da fundacao e transferéncia do patrimonio a ela dotado pelo instituidor, ndo ha direitos e obrigacdes
entre a fundacao e seus instituidores, pois a fundac¢ao é baseada tao somente no patriménio sobre o qual se formou. A partir de
sua constituicao, ha apenas a figura dos administradores do patrimbnio, para que ele sirva ao objetivo determinado pelo
instituidor da fundacao, sob o velamento do Ministério Publico do Estado de sua sede.

Da mesma forma que a associacdo, a fundagao ndao admite qualquer partilha de resultados, e, no caso de sua dissolucao, o
remanescente do patrimonio liquido fundacional deve ser destinado a outra instituicdao sem fins lucrativos, com objetivos
semelhantes.

11
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Fundagodes filantropicas

Diferentemente das associacdes, as fundagdes devem sempre se destinar a uma finalidade de interesse publico, dentre aquelas
previstas pelo Caodigo Civil para tal tipo de pessoa juridicas.

Orgao de controle externo

O Ministério Publico do Estado da sede da fundacdo é o 6rgao competente para garantir que o patrimonio da fundacao seja
utilizado para atingir a sua finalidade. Essa fiscalizacao se da a posteriori, através da prestacdo de contas das atividades e da
situacdo patrimonial do exercicio anterior. As alteracdes do Estatuto Social, no entanto, dependem de aprovacao prévia de
referido 6rgao. Na pratica, o Ministério Publico de cada Estado acaba por exigir a aprovacao prévia de todos os documentos
societarios que devam ser levados a registro publico, assim como a venda de bens imdéveis e, por vezes, bens modveis, o que
burocratiza sua gestao.

Tal como mencionado no capitulo das Associagdes, os estabelecimentos de ensino constituidos como fundagao devem cumprir
as normas gerais da educag¢ao nacional, obter autorizacdao do poder publico, que devera avaliar a qualidade de ensino da

5 Cédigo Civil, Lei 10.406/2002) “Art. 62. Para criar uma fundacio, o seu instituidor far, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a
que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo unico. A fundagido somente podera constituir-se para fins de:

I — assisténcia social;

II — cultura, defesa e conservagao do patrimonio historico e artistico;

III — educacao;

IV — satde;

V — seguranga alimentar ¢ nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservagao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, moderniza¢do de sistemas de gestdo, producao e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos;

VIII — promogao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;

IX — atividades religiosas.”

12
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instituicao®, estando sujeitas ao controle externo do érgao publico competente para avaliar o nivel de ensino oferecido, sob o

K PERGUNTAS FREQUENTES \
Pergunta: Qual é o patrimonio minimo para constituir uma fundagao?

Resposta: A lei ndo traz essa definigao, ficando a cargo do Ministério Publico avaliar se o patrimdnio inicial é suficiente para o objetivo definido pelo
instituidor. Em ndo sendo, o patrimonio deve ser destinado para outra fundacdo existente, com fins semelhantes.

Pergunta: Qual o nimero minimo de pessoas para compor o quadro de dirigentes da fundagao?

Resposta: A lei ndo fixa numero minimo ou maximo, deixando livre para o Estatuto definir a composicao dos érgaos de administracao e fiscalizagao
e a forma de sua eleicdo. Geralmente o Ministério Publico autoriza um Conselho Curador e um diretor, estatutario ou ndo.

Pergunta: E possivel vender um patriménio da fundag3o?

Resposta: E possivel, mas deve haver a aprovagdo do Ministério Publico, que avaliard se a venda é benéfica ao cumprimento do objeto social da
fundacdo e se ela continuarda com patrimonio suficiente para o exercicio de sua finalidade, caso o produto da venda daquele patrimbnio seja
integralmente consumido no custeio das atividades da fundagao.

Pergunta: Quando é recomendada a constituicdo de uma fundagdo?

Resposta: Uma fundacdo é adequada para aquelas pessoas que detenham um grande patrimoénio e queiram direciona-lo para uma causa, mas nao
tém ao seu redor pessoas que comunguem do mesmo objetivo e/ou que estejam dispostas a administrar uma pessoa juridica. Isso porque, na
omissdo ou auséncia dos administradores, o Ministério Publico nomeia administradores para gerir a funda¢cao. Também é recomendada a escolha
pela fundacdo quando a causa apoiada demande a captacdo de grandes volumes de recursos da populacdo em geral. Nesses casos, o papel
fiscalizador do Ministério Publico assume contornos notérios, inclusive de credibilidade, e o destaca como grande aliado contra a malversacdo do
patrimoénio fundacional.

- J

6 Constitui¢ao Federal, artigo 209

13
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ponto de vista da qualidade e da observancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao’.

11.3 — SOCIEDADES

Enquanto nas fundag¢des ha a reunidao de um patriménio para cumprimento do objetivo definido pelo seu instituidor, e nas
associagoes ha a reunido de pessoas, e ndo de patrimbénio ou capital, para a consecucao de um objetivo comum, ndo
econdmico, sem finalidade de lucro, nas sociedades, opera-se a reunido de capital e de pessoas para o exercicio do objeto
social, intentando lucros e compartilhamento de resultados pelos sécios. Conforme definicao do Cddigo Civil Brasileiro, as
sociedades consistem na unido de pessoas “que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio
de atividade econémica e a partilha, entre si, dos resultados”8

No caso das escolas, é possivel a criacdo de sociedades tendo como principal atividade econdmica a prestacao de servicos
educacionais.

7 Lei 9.394/96

8 Art. 981, Codigo Civil
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As pessoas juridicas constituidas sob a forma de sociedades, portanto, diferem das associacdes de fundacdes ndao apenas
pelo fato de que toda e qualquer sociedade, independentemente de seu objeto social, tem como objetivo principal auferir lucro,
mas também por outras peculiaridades que as definem.

ADVOGADOS

Nas sociedades, os sécios se obrigam a (i) contribuir com bens ou servicos para o exercicio da atividade econémica, sendo
seu poder de voto proporcional a sua participacao no capital social votante, bem como a (ii) partilhar os resultados financeiros,
positivos ou negativos. No caso de sua dissolucdo, que pode ser parcial ou total, os sdcios apuram os haveres, quitam o que é
devido e partilham entre si o patrimonio liquido remanescente.?

1.4 — QUADRO COMPARATIVO DOS VEICULOS JURIDICOS

No quadro comparativo a seguir sao expostas as principais caracteristicas quanto a finalidade, requisitos para constituicao,
fontes de recursos financeiros e peculiaridades de cada tipo de veiculo juridico:

9 Arts. 1.107, 1.108 e 1.103, IV, do Codigo Civil.
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~

PESSOAS JURIDICAS SEM FINS LUCRATIVOS

FUNDAGAO

ASSOCIACAO

Caracteriza-se pela destinagdo de um patriménio a uma causa sem
fins econ6micos
Os fins devem ser voltados a causas pré-estabelecidas no Codigo
Civil, no caso das escolas: educa¢ao
Qual seria a finalidade da Fundacdo estabelecida em seu estatuto
social?
*  Promocdo da educagdo baseada na Pedagogia Waldorf
*  Criacdo e manutencdo de estabelecimento(s) de ensino
. Promocao de iniciativas seguindo principios
antroposoficos
Requer dotagao inicial, com patriménio destinado a causa
Administragao por um Conselho de Curadores
Fiscalizacdo externa pelo Ministério Publico Estadual e Ministério-
Secretarias de Educacao
Fontes de recursos financeiros
. Rendimento de patrimonio inicial
. Receita de servicos, bens e produtos a terceiros
= servicos educacionais
= consultorias e treinamentos
= material pedagdgico
= uniformes
= venda de ativos
*  Aluguel pago por terceiros
. Doacgdes
. Patrocinios
*  Subvencdes publicas
Em caso de extingdo, o patriménio remanescente sera destinado a
outra fundacdo, com objetivos afins

“Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins
nao econémicos.” (CC)
Os fins podem ser voltados aos associados e/ou ao publico
Qual seria o fim comum aos associados?
. Promocao da educacdo baseada na Pedagogia Waldorf
e Criar e manter estabelecimento de ensino
*  Promocdo de iniciativas seguindo principios antroposoficos
Os associados ndo assumem direitos e obrigacdes reciprocos, mas apenas para com
a Associagao
Os direitos sao iguais, mas pode haver categorias de associados com vantagens
especiais (ex. veto, elegibilidade, alteracdo do estatuto): Ex. Fundador, Efetivos,
Guardides, Mantenedores
Administragdo por um Conselho de Administracdao ou Diretoria
Fiscalizacdo externa pelo Ministério-Secretarias de Educacdo
Fontes de recursos financeiros
. Rateio de despesas entre os associados — contribuicdes associativas
. Receita de servicos, bens e produtos a terceiros
= servigos educacionais
= consultorias e treinamentos
= material pedagdgico
= uniformes
= venda de ativos
*  Aluguel pago por terceiros
. Doacgdes
. Patrocinios
*  Subvencdes publicas
Possivel devolucdo de contribuicdes dos associados na dissolugdo da associacdo

.

)
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SOCIEDADE SIMPLES

PESSOAS JURIDICAS COM FINS LUCRATIVOS \

SOCIEDADE EMPRESARIA

Celebram contrato de sociedade as “pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens
ou servicos, para o exercicio de atividade econ6mica
e a partilha, entre si, dos resultados.” (CC)
Suas atividades sdo voltadas a prestacdo de servigos
Pode haver sdcios com diferentes percentuais de
participacdo no capital social
Poder de voto é proporcional a participa¢ao no
capital
Qual seria a atividade econémica?

= Principal: prestacdo de servicos

educacionais
Fontes de recursos financeiros

= Contribuicdo ao capital pelos sécios

= Receita de servicos, bens e produtos a

terceiros

= servicos educacionais

= consultorias e treinamentos

= material pedagdgico

= uniformes

= venda de ativos

= Aluguel pago por terceiros
Partilha de resultados pode ser desproporcional, se
adotar a forma de uma sociedade limitada

*  “Considera-se empresdria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de
empresario sujeito a registro e, simples, as demais, salvo as exce¢des expressas” (CC)
* Exercicio profissional de atividade econémica organizada, para a producdo ou a circula¢do de
bens ou de servigos
* Tipos mais comuns: sociedade anénima e sociedade limitada
* Pode haver sécios com diferentes percentuais de participagao no capital social
* Poder de voto é proporcional a participacdo no capital votante da sociedade
* Qual seria a atividade econdmica?
= Principal: producdo ou circulagdo de bens e prestacdo de servicos voltados a educacgado
* Fontes de recursos financeiros
= Contribuicdo ao capital pelos sécios
= Receita de servicos, bens e produtos a terceiros
= servicos educacionais
= consultorias e treinamentos
= material pedagdgico
= uniformes
= venda de ativos
= Aluguel pago por terceiros
e Partilha de resultados pode ser desproporcional, se adotar a forma de uma sociedade limitada
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( . - Sociedade Sociedade )
Desvantagens Associa¢dao | Fundagao . .
simples empresaria
Possibilidade de desvirtuar os
objetivos e sair do foco X X X
Dificuldade para estabelecer gestao
sociocratica X X
O voto é proporcional a participacao
no capital votante X X
Pode haver partilha de resultados
aos socios X X
Controle externo do Ministério X
Publico
\ J

1.5 — VEICULO JURIDICO - GOVERNANCA E PRINCiPI0S SOCIOCRATICOS

Para que uma instituicao atinja suas finalidades, se faz necessdario sua organizacao interna, através da governanga.

ADVOGADOS

A governanca da instituicdo é essencial para seu funcionamento, de forma que serdo apresentadas sugestées para sua
composicao em linha com os principios antroposdficos de autogestdo, a sociocracia e outras ferramentas que auxiliem a

tomada de decisoes.

A gestao da escola podera ser fundada em alguns principios e regras de autogestao, sociocracia e outras ferramentas, como:
O Organizacdao administrada por seus membros
O Estrutura em circulos — decisGes tomadas por grupos de pessoas divididos em circulos
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o Interligagao de circulos de niveis diferentes
O Principio do consentimento — decisdes tomadas nos circulos com base em argumentos. Nao é necessario consenso
absoluto, mas apenas que os integrantes nao tenham uma objecdao fundamentada aos argumentos apresentados
® Por ter regras mais flexiveis para estruturacao da governanca, e nao exigir aporte de capital ou servicos dos associados para
sua participacdo na vida societdria, e pelo poder de voto ndo ser proporcional a participacdao no capital social da pessoa
juridica, a Associacdo pode ser a estrutura juridica mais adequada as praticas sociocraticas.
®* De acordo com perguntas formuladas nos workshops, a Associacao foi considerada por 92,9 % dos participantes como a
forma societdria mais compativel com uma governanca sociocratical.

11l — ATUACAO DE ORGANIZACOES NA AREA DE EDUCACAO

A Constituicao Federal prevé o livre exercicio do ensino pela iniciativa privadal!, desde que obedecidas regras de educacao
nacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao estabelece bases para atuacao nos sistemas federal, estadual e municipal de
ensino, definindo como instituicdes de ensino privadas aquelas “mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado”12

10 Os workshops foram realizados pela Federacao das Escolas Waldorf do Brasil, em parceria com o PLKC Advogados, para esclarecimentos sobre a Estrutura juridica das Escolas -
Aspectos societdrios, tributdrios e contratuais. Foi formulada a seguinte pergunta: “Com relag@o ao tipo societdrio da Mantenedora, qual vocé acha que melhor atende as necessidades
de gestdo da escola? Leve em conta as questdes da gestao sociocratica e das questdes praticas do dia a dia.”, a qual 26 de 29 participantes responderam “Associagdo”, dentre as

EEINT3 EERNT3

seguintes opgdes: “associagdo”, “fundagido”, “sociedade simples”, “sociedade empresaria” e “outros”.

11 Constituicao Federal “Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;
II - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”

12 Art. 19 Lei 9.394/96
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Além disso, a Constituicdao Federal atribui ao Poder Publico a obrigacdao de garantir a populacao com idade de 4 a 17 anos a
educacao basica obrigatoria e gratuital3.

Para tanto, deve destinar recursos publicos as escolas publicas, podendo também destinar a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, definidas em lei, que comprovem finalidade nao lucrativa, com aplicacao de seus excedentes em educacdo e
que assegurem a destinacao de seu patrimdnio a outra escola congénere ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades14.

111.1 - CONCEITO DE MANTENEDORA E MANTIDA

No universo de organizacdes privadas atuantes na area de educacao, comumente nos deparamos com 0s conceitos e
nomenclaturas de “mantenedora” e “mantida”.

No entanto, tais expressdes — instituicdo mantenedora e instituicdo mantida - ndo implicam, necessariamente, que devam haver
duas pessoas juridicas distintas. Tais denominaces tém o intuito apenas de diferenciar conceitualmente (i) a instituicao
mantenedora da instituicdo de ensino, que é a pessoa juridica de direito privado, com ou sem fins lucrativos, dotada de
personalidade juridica prdpria, que se responsabiliza pelo provimento dos fundos necessarios a oferta, diretamente ou por meio

13 Constitui¢do Federal, artigo 208, I

14 Constituigdo Federal, artigo 213 e Lei 9.394/96, artigo 20, que traz a seguinte definigdo:
“Art. 20. As institui¢des privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

II - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

IIT - confessionais, assim entendidas as que so instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.”
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de instituicdes de ensino mantidas, de servicos educacionais; (ii) da instituicdo mantida, que é o prdprio estabelecimento de
ensino, que realiza a oferta de servigos educacionais?s.

Assim, a figura da instituicdo mantenedora, como pessoa juridica devidamente constituida (possuidora de CNPJ), difere da sua
mantida, na medida em que esta Ultima consiste apenas em um estabelecimento ou departamento/atividade, desprovido de
personalidade juridica (por exemplo: unidade de Ensino Infantil, unidade de Ensino Fundamental, Faculdade, etc.), que é
administrada pela pessoa juridica devidamente constituida (mantenedora), responsavel pelas questdes académicas, e que se
submete a avaliacdo do Poder Publico para fins de autorizacao do servigo de ensino a ser prestado.

Neste sentido observe-se trecho da Nota Técnica n? 326/2013 do Ministério da Educacdo, que bem conceitua a diferenca entre
mantenedora e mantida:

(- )

7.. . O ente personalizado ¢ o mantenedor (pessoa fisica ou juridica). O ente mantido, ou
seja, a instituicdo de ensino propriamente, ndo possui personalidade juridica. A mantida ¢ criada pelo
ato autorizativo institucional, configurando-se um reflexo de um ato autorizativo. Em verdade, a
mgntida nada mais € do que a projecdo fisica do ato autorizativo, de modo que sem tal ato ela deixa de
existir, permanecendo apenas o espectro patrimonial fisico, via de regra de propriedade do ente
personalizado mantenedor (pessoa fisica ou juridica de direito privado). Permanece valido, todavia, o
acervo de registros e atividades académicas até entio praticadas, de modo que o corpo de estudantes
tem d}'reit_o f" conclusdo dos respectivos cursos - quando impossivel naquela mantida, a vinculagdo a
outra instituigao, para prosseguimento.

15 Conforme defini¢do constante na Portaria Normativa MEC n° 15/2017.

21



FEWDB

MANTENEDORAS

Aspectos organizacionais, societarios e financeiros;

Entidade com personalidade juridica que mantém,
sob sua responsabilidade, uma ou varias instituicoes
de ensino e que prové 0s recursos necessarios a
instituicao;

Prové os recursos necessarios a(s) instituicdo(goes)
mantida(s) e constitui patrimdnio e rendimentos
capazes de proporcionar instalagdes fisicas e recursos
humanos suficientes para o funcionamento da(s)
mantida(s);

Capacidade de contrair direitos e obrigagdes com
responsabilidade civil, administrativa e penal, pelos
atos que praticar na orbita econdmica;

Regem-se por seus atos constitutivos, podendo
assumir qualquer natureza juridica, com ou sem fins
lucrativos, no caso das privadas.

REFERENCIA: Parecer CNE/CES n® 282/2002, aprovado em 4//9/2002, publicado no Didrio

MANTIDAS
Atividades académico-pedagdgicas;

Entidades sem personalidade juridica; classificam-se
pelo regime juridico a que se submetem as pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que as mantém
e administram;

Atuam em consonancia com as possibilidades

financeiras da mantenedora;

Entes despersonalizados, embora titulares de
direitos e obrigagdes no campo educacional e
impregnado de responsabilidade administrativa.
Nao pode ser titular de direitos e obrigagdes da vida
civil. Cabem cumprir o objetivo central da
mantenedora;

Nos estabelecimentos de natureza universitaria, a
organizacdo é definida em um estatuto. Os
estabelecimentos ndo universitirios tem sua
organizagdo definida em um regimento.

PLKC

ADVOGADOS

Portanto, como forma de organizacao interna da escola, € uma boa pratica que ela tenha os seguintes documentos, no

minimo:

v Estatuto ou Contrato Social — documento que da a personalidade e natureza juridica a instituicdo mantenedora

16 Cartilha Pratica Sobre a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
na Area da Educag@o. Ministério da Educagdo. Disponivel em: http://cebas.mec.gov.br/images/pdf/cartilha_cebas_versao_11022015.pdf
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v Regimento Interno — documento que organiza os papéis, responsabilidades e fun¢des dos dérgaos estatutdrios e nao
estatutdrios, responsaveis pela gestao administrativa e financeira da instituicdo mantenedora
v Regimento Escolar — documento que organiza as questdes pedagdgicas, académicas, direitos e deveres do corpo docente

e discente da instituicao de ensino mantida

De acordo com a FEWB, as escolas deverao apresentar um Plano de Desenvolvimento Institucional Waldorf, para adquirir o Selo
Waldorf.
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IV. GOVERNANCA

ADVOGADOS

A governanca diz respeito a estrutura administrativa e organizacional interna da instituicdo, inclusive as relacdes entre os
orgaos dirigentes, fiscalizadores, funcionarios, e demais colaboradores.

Sob o ponto de vista juridico, ela se reflete no estatuto social, no minimo. Boa pratica de governanca, para ajudar a
organizar os papéis e funcdes de cada parte interessada em colaborar com as atividades da instituicao, é o
estabelecimento de um organograma, juntamente com um regimento interno que descreva a composi¢ao de cada 6rgao,
a forma de trabalhos, competéncia, prazo de duracdao e inter-relacdao entre eles, com definicdes de direitos, deveres,
funcdes e processos de tomada de decisdes.

IV.1 - STAKEHOLDERS E OS TIPOS DE RELAGCAO COM A ESCOLA

Em uma escola Waldorf, os 6rgaos de administracao, fiscalizacdo e demais estruturas de governanca geralmente contam
com a participacao de seus principais atores, partes relacionadas e interessadas que fazem parte do dia a dia da escola e
consistem, normalmente, em:

i)dirigentes estatutarios da instituicdo mantenedora e equipe operacional da area administrativa e financeira;

ii)alunos, pagantes ou bolsistas;

iii)pais ou responsdveis pelos alunos que participam, efetivamente, da organizacao;

iv)direcao pedagdgica, responsavel pela administracdo da vida escolar (nucleo pedagégico ou conferéncia interna);
v)corpo docente;

vi)colaboradores que atuam nas areas administrativa, financeira e auxiliar;

vii)voluntarios;
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viii)integrantes de grupos de trabalho;

ix)instituicdes e organizagdes relacionadas, conselho de pais, fundo de bolsas, associacdo de amigos, associacao de ex-
alunos etc.

Tais partes consistem nos stakeholders, ou partes interessadas, que poderao desempenhar diferentes funcdes dentro da escola,
além de participar em diferentes niveis de intensidade e frequéncia dos papéis atribuidos a eles. O vinculo dos stakeholders com
a escola podera acontecer através de uma relacao contratual ou de uma relacdo societaria, conforme sera destrinchado no item
a seguir.

Importa dizer, neste momento, que pode haver pessoas que se relacionem com a escola tanto de forma contratual, quanto de
forma societdria, conforme o objeto central da relacao, e ndo necessariamente conforme o sujeito. Dessa forma, é possivel que
os professores assumam cargos estatutdrios de administracao, estabelecendo um vinculo societdrio com a escola e, também,
sejam contratados pelo regime Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para exercerem seus papeis enquanto educadores, por
exemplo.

IV.1.1 - RELAGCAO CONTRATUAL

A relacdo contratual existe quando as partes (escola e outrem) estabelecem os respectivos direitos, deveres e condicdes para
manutencdo da relacao através de um contrato entre elas firmado.

Exemplos de relagdes contratuais tipicamente estabelecidas sdao: aquela entre a escola e os professores, enquanto
colaboradores contratados sob o regime da CLT ou prestadores de servico autbnomos; aquela entre os alunos, seus pais ou
responsaveis, enquanto tomadores de servicos educacionais; entre beneficiarios de bolsas de estudo, formalizada através de
contrato; entre os voluntarios regulares que assinam termo de voluntariado; entre os doadores que contribuem financeira ou
materialmente através de contratos de doacdo, entre tantas outras.
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Nesse tipo de relacdao contratual, as partes interessadas nao participam da tomada de decisdes como membros de cargos de
administracdo na instituicdo mantenedora, pois tais funcdes cabem as pessoas que estabelecem vinculo societario com referida
instituicao. No entanto, como dito acima, é possivel que uma mesma pessoa estabeleca uma relagdo contratual com a escola e
uma relacdo societaria com a associacao mantenedora da escola.

IV.1.2 - RELACAO SOCIETARIA

Tem-se uma rela¢do societdria quando os atores e as partes interessadas assumam cargos e fungdes previstos no estatuto ou
contrato social da pessoa juridica mantenedora da escola. Isso significa que os deveres, funcdes e demais informacdes relativas
a relacdo do colaborador com a escola sdao predeterminados no Estatuto Social, no regimento interno ou nos demais
documentos societarios aprovados pelos érgaos de governanga da instituicdo mantenedora.

Em caso de escolas estruturadas sob forma de associacao, a relagdo societaria pode se dar quando as partes interessadas, como
alunos, familiares e responsaveis legais dos alunos, professores e doadores integrem o quadro associativo da escola, devendo
cumprir com os deveres associativos estabelecidos no Estatuto Social, mas também adquirindo os direitos inerentes a tal
posicdo, como o direito a voto em assuntos de gestdao e administracdao da escola, competentes a Assembleia Geral, dentre
outras funcdes que serao melhor expostas no capitulo V.2 e seus subtitulos.

Também é possivel verificar a relacdo societaria quando os stakeholders, associados ou ndo, integrem os o6rgaos de
administracao, fiscalizacao, grupos de trabalho e 6rgaos consultivos, todos devidamente regulamentados por normas internas
elaboradas pelos préprios érgaos estatutarios.

Para melhor visualizar a distincao entre relagcdes contratuais e societarias entre a escola e partes relacionadas apresentamos
abaixo um quadro exemplificativo.
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-

RELACAO SOCIETARIA

~

RELACAO CONTRATUAL

Como associados, participam ativamente da

Ndo associados nao participam da tomada de decisdes em

Pessoas N . . . ~ . ~
. Associacdo, com direito a voz e voto na Assembleia Geral | Assembleia Geral e ndo assumem cargos de administracdo da escola.
interessadas , o ~ o s L . . .
sendo possivel atuar em sua administragao e gestdo diaria Podem ser voluntarios e assinar Termo de Voluntariado
Direito de associado: filho matriculado; bolsa de estudo Tomadores de servicos educacionais
etc. Bolsas de estudo concedidas por contrato
Pagamento de contribuicdo associativa (para ndo Tomadores de servicos educacionais
Familiares bolsistas) Pagamento de mensalidades (para ndo bolsistas)
Podem assumir cargos estatutarios de administracao,
gestdo ou apenas participar de 6rgaos consultivos ou Podem ser voluntarios regulares e assinar termo de voluntariado
grupos de trabalho
Podem assumir cargos estatutdrios de administracao ~ .
~ 8 .. . . 590, Sao contratados sob o regime da CLT ou como prestadores de
Professores gestdo ou apenas participar de érgaos consultivos ou . .
servigo autbnomo
grupos de trabalho
Associados mantenedores — podem ser estabelecidos
Doadores direitos e deveres diferentes de outras categorias de Contrato de doagao

associados

N
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A titulo de exemplo, apresentamos abaixo algumas estruturas possiveis para as escolas, realizando a distingao entre os atores e
partes com vinculo societario, estabelecido no estatuto social, e vinculo contratual, que tém a sua relacdo com os demais 6rgaos
escolares regulamentados pelo regimento interno.

-

ESCOLA A

ESTATUTO SOCIAL

RELACAO SOCIETARIA

i

PAIS DE ALUNOS PROFESSORES FUNCIONARIOS VOLUNTARIOS

,C%-}%

Assembleia Geral de Associados

[

!

.

Diretoria

[ Conselho Fiscal ]

RELACAO SOCIETARIA

REGIMENTO INTERNO

~

RELACAO CONTRATUAL

Organizacdo Técnico-Administrativa

7

>

Administracdo

Coordenzgdo Pedagogica 2 Administragdo Escolar Financeira e

L 5 Operac:onal -y
GRUPOS DE
JRABALHO

7~

Corpo Docente

-
1(@' Dire¢do Escolar %”4 Nucleo Operacional ‘:EI

PROFESSORES |3|RE(;AQ
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ADVOGADOS

E importante enfatizar que os quadros acima s3o meramente exemplificativos e que nas Escolas Waldorf ndo costuma haver
uma equipe denominada de “coordenacao pedagodgica”, mas sim uma “Conferéncia Interna” que cuida das questdes
pedagodgicas de acordo com os principios sociocraticos.
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IV.2 — ESTATUTO SOCIAL E REGIMENTO INTERNO

Conforme brevemente exposto no capitulo anterior, a governanga de uma organizagao corresponde a sua estrutura de
administracdao e gestao. Os drgaos e respectivos cargos serdao definidos no Estatuto Social da associacdao ou fundacao,
podendo ser regulamentados por um regimento interno.

Antes de aprofundar o tema da governanga em si, importa diferenciar esses dois documentos.

O estatuto social é o principal documento de uma instituicdo sem fins lucrativos elaborado pelos associados que fundam a
associacao, ou pelos instituidores de uma fundacao, e possui todas as informagdes necessarias para seu funcionamento, sendo
equivalente ao contrato social de uma empresa com fins lucrativos.

Ele deve refletir efetivamente os objetivos a que se propde a escola, seus modos e areas de atuagao, sua estrutura de
funcionamento, regras de governanca, fontes de receita, sucessao, limites de responsabilidade patrimonial dos instituidores e
administradores, o modo de constituicao de seu patrimonio, a forma de prestacdao de contas da instituicao para cada exercicio, e
demais informagdes que permitirdao que terceiros identifiqguem quem de fato é a instituicdao, qual a sua natureza juridica,
enguadramento tributdrio e se esta sujeita ou ndo ao controle externo de érgaos publicos.

Um Estatuto Social bem sistematizado é imprescindivel para transmitir seguranca e confiabilidade a doadores, participantes da
instituicao e eventuais parceiros, bem como para servir de alicerce para a instituicao como um todo.

O regimento interno — que nao se confunde com o regimento escolar que deve ser enviado as Secretaria de Educacao e
demais drgaos competentes, para fins de registro e regularidade da atividade escolar - é um documento geralmente
elaborado pelo 6rgao responsavel pela gestdo tatica e operacional e de administracdao da escola, e tem por objeto
detalhar a relagdao entre todos os oOrgaos estatutdrios, equipe eventualmente contratada para exercer a operagao
administrativa e financeira didria da escola e demais colaboradores, inclusive, mas ndo somente, estabelecendo diretrizes
gerais, normas e principios a serem observadas pela escola, regras de contratacdao de pessoal e de servicos, dentre outras
especificidades de cada drgao e respectivos cargos.
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Além disso, o regimento interno tem a fun¢ao de, em complemento ao Estatuto Social, fixar as competéncias e limites de
alcada de cada o6rgao estatutario, bem como dos membros de cada um deles. Tal diferenciacao é de fundamental
importancia ndao somente para fins de organizacao interna, mas também para limitacdo das responsabilidades de cada
parte envolvida no dia a dia da escola. Além disso, o regimento interno regulamenta a relacao entre a escola e os
colaboradores e participantes que possuam vinculo contratual.

Feitos tais esclarecimentos quanto ao conceito de estatuto social e regimento interno, seguiremos adiante com a
apresentacao e analise da governanca nos trés principais veiculos juridicos sob os quais podem ser instituidas as escolas.
Sado eles: associacao, fundacao e sociedade. A escolha entre um deles devera ser muito bem pensada, considerando
implicara diferentes formas de estruturacdao de governanca, de divisdao de cargos, responsabilidades, direitos e deveres
dos stakeholders da escola.

IV.2.1 — GOVERNANCA NAS ASSOCIACOES

O Coddigo Civil deixa livre aos membros da associacao a definicao de seus 6rgaos deliberativos, executivos, consultivos e de
fiscalizacao interna.

Em estruturas mais enxutas, o exercicio da administracdo costuma ser feito por uma Diretoria eleita pelos associados. Nessa
estrutura, a Diretoria pode ter extensa autonomia de poder, hipdtese em que ela determina as diretrizes e politicas de alcada,
bem como as coloca em pratica, unindo as funcdes de 6rgao de deliberacao e de gestdao. Também é possivel optar pela divisao
de tais funcdes entre a Assembleia Geral de associados que assume o poder de estabelecer as diretrizes e a Diretoria que devera
executd-las e enviar as contas por ela produzidas a aprovacao da Assembleia Geral.

Ha, ainda, o Conselho Fiscal, érgdo facultativo, exigido para o caso de a instituicao pretender se qualificar como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, nos termos da Lei n? 9.790/99
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Ainda que nao seja obrigatdria, tanto na associacao quanto na fundacgao, a instituicao de um Conselho Fiscal reflete boa pratica
de gestao e outorga confiabilidade a versao de seus recursos, considerando que sua principal funcao é fiscalizar a aprovacao das
contas da instituicdo, elaboradas pelos administradores.

Abaixo trazemos um exemplo de estrutura simplificada de governanca, conforme abordado acima.

Associacoes
Estrutura Minima

y

Assembleia Geral » Diretoria/Conselho de Administracdo

Nesta hipotese, as competéncias de cada drgao costumam ser divididas da seguinte forma:

4 )

ASSEMBLEIA GERAL - ASSOCIAGAO

Competéncias obrigatorias Atribui¢Ges adicionais recomendadas

Deliberar sobre o estatuto social Eleger os administradores estatutarios

Destituir administradores Aprovar o planejamento estratégico e orcamentdrio e tomar, anualmente, as contas dos

estatutarios administradores

Extinguir a associagao Deliberar sobre transa¢des patrimoniais relevantes, tais como alienagao ou constituicao de 6nus
sobre bens imdveis, contratacdao de empréstimos e concessao de fiancgas, avais e garantias
contratuais a terceiros

o J
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DIRETORIA OU CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

AtribuigGes que podem ser atribuidas, nessa estrutura minima

Discutir, aprovar e executar politicas de alcance dos fins organizacionais e praticas de governancga

Discutir, aprovar e executar o orcamento da organiza¢dao e sua execucao

Discutir, aprovar e executar a gestao patrimonial dos ativos da organizacao

Prestar contas aos associados (associacdes) ou ao Ministério Publico Estadual (fundagcdes que possuem Diretoria)

Em instituicdes maiores é comum que haja uma biparticao da administracao entre dois 6rgaos, com a constituicao de Conselho
de Administracao eleito pelos associados, o qual elege a Diretoria e fiscaliza seus atos, tem-se uma governanga mais vigorosa e
qgue outorga robustez a estrutura administrativa.

Nesses casos, a competéncia e os deveres da Diretoria e do Conselho de Administracdao dependem de eventual implantagao de
um sistema de alcadas com relacdo a matérias e valores de competéncia autbnoma e independente, outros sujeitos a
autorizacdo colegiada, e outros, ainda, dependentes da autorizacdao assemblear.

Nessa estrutura, o Conselho de Administracdo exerce um papel fundamentalmente deliberativo, pois decide os destinos e a
estratégia geral da instituicdo, aprova o planejamento anual orcamentario, as contas da Diretoria, enquanto essa pratica os atos
de gestao, administracdo e representacao da entidade.

O Conselho de Administracdo é drgao colegiado e delibera de acordo com o qudrum estabelecido no Estatuto Social.
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Geralmente, o Conselho de Administragcdao, como érgao colegiado, possui atribuicdes de deliberar, por maioria de votos, sobre
os destinos e a estratégia geral da instituicdo, a aprovar o planejamento anual orcamentario. O Conselho de Administracao,
enquanto orgao, é distinto dos seus membros e suas deliberagdes sao eficazes, independentemente da vontade individual de
cada um deles. O Estatuto Social pode estabelecer quérum qualificado para certas deliberagdes.

Por sua vez, a Diretoria geralmente acumula as funcdes de gestao e de representacdao da instituicao. Em instituicdes com
governanca mais vigorosa, € salutar que os Diretores ndao tenham poderes para dispor dos bens sociais (alienacdo ou oneracao).
O Estatuto Social pode definir que tais negdcios juridicos tenham sua eficacia vinculada a deliberacao da Assembleia Geral ou do
Conselho de Administracao.

Em estruturas mais amplas, é possivel contar também com Conselho Consultivo ou Conselhos Tematicos (Cientificos, de
Pesquisa, Educacional, Curatorial etc.), cuja funcao é tao somente assessorar os érgaos deliberativos, tendo poder puramente
opinativo, sem qualquer animo decisdrio.
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Abaixo apresentamos um esquema que representa uma estrutura mais ampla de governanca de associagoes.

-

Associagoes
Estrutura mais ampla

ADVOGADOS
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Nesta hipdtese, as competéncias de cada 6rgao costumam ser divididas da seguinte forma:

PLKC

ADVOGADOS

-

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO: Atribui¢des Recomendadas

Assegurar que a gestdo atue de forma a garantir a viabilidade econémica da organizacao

Discutir, aprovar e monitorar politicas de alcance dos fins organizacionais e praticas de governanca

Discutir, aprovar e monitorar o orgamento da organizagao e sua execugao

Discutir, aprovar e monitorar a gestdo patrimonial dos ativos da organizacao

Eleger, se estatutarios, e contratar, se ndo estatutarios, os Diretores, bem como decidir sobre sua remuneragao

Regular o relacionamento com partes interessadas

Apoiar e supervisionar a gestdo das atividades sociais, das pessoas e dos riscos.

Prestar contas aos associados.

g
-

DIRETORIA: Atribuicdes Recomendadas

AN

Responsdvel pela gestdo da organizacdo e execucao das diretrizes fixadas pelo Conselho de Administracao

Responsavel pela contratacdo, demissao, decisdo sobre remuneracdo de eventual Equipe Técnica

Prestar contas ao Conselho: realizagcdo de reunides periddicas, elaboragao de relatérios anuais

Responsavel pela elaboracdo e implantacdao de todos os processos operacionais e financeiros, ap6s aprovacao do Conselho de Administracao

-

Regular o relacionamento com partes interessadas

J
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4 )

CONSELHO FISCAL: Atribuicdes Recomendadas

Fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios

Opinar sobre o relatério anual da administracdo, fazendo constar do seu parecer as informagdes complementares que julgar necessdrias ou Uteis a
deliberacdo da Assembleia Geral

Opinar, no caso das associa¢des, sobre as propostas dos érgaos da administracdo, a serem submetidas a Assembleia Geral, relativas as operagdes
patrimoniais relevantes

Denunciar, por qualquer de seus membros, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir providéncias Uteis ao Conselho; e, no caso das
associacOes, se o Conselho ndo tomar as providéncias necessarias para a protecao dos interesses da organizacao, denunciar a Assembleia Geral

Analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais demonstrag¢des financeiras elaboradas periodicamente pela organizacao

Examinar as demonstracdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar

Sucessao dos direitos associativos

No caso de associag¢des, o Codigo Civil determina que a qualidade de associado é intransmissivel, exceto se o Estatuto nao
dispuser o contrario. Ou seja, ainda que o associado seja titular de quota ou fracdo ideal do patrimbnio da associacdo, a
transmissao desse direito patrimonial (sucessao dos direitos patrimoniais) aos herdeiros nao implica, per si, a atribuicao da
gualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro perante a associacao, salvo se o Estatuto assim determinar, visto que o
direito associativo, como regra geral, é personalissimo.

Recomenda-se, portanto, que o Estatuto Social, preveja regras claras sobre admissao e exclusdo de associados, bem como
mantenha rigido controle dos integrantes do quadro associativo a todo tempo, principalmente em caso de pais de alunos
integrarem o quadro associativo da escola apenas enquanto seus filhos forem alunos da escola.
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Para que a escola se perpetue ao longo do tempo, é importante criar regras internas que estabelecam de quem é o papel e a
responsabilidade de organizar a admissdo de novos associados e/ou membros dos érgdos de governanca, de forma a evitar que
a instituicdo termine ou fique sem dirigentes eleitos e nomeados.

IV.2.2 — GOVERNANCA NAS FUNDACOES

Assim como no caso das associagdes, o Codigo Civil deixa livre ao instituidor da fundacao, ou as pessoas por ele incumbidas de
criar o Estatuto Social, a definicao de seus drgaos deliberativos, executivos, consultivos e de fiscalizacao interna.

Assim como nas associacdes, quando se tem uma estrutura de governanca mais enxuta em uma fundacao, a administracao é
feita pelo Conselho Curador, que tem competéncias equivalentes as da Assembleia Geral e da Diretoria na associagao, sendo os
seus membros eleitos pelos instituidores da fundacao.

Como demonstrado no esquema abaixo, a estrutura mais enxuta de uma fundagao sera composta tao somente pelo Conselho
de Curadores, que concentrard todas as funcOes estratégicas e de gestao administrativa, podendo contratar um superintendente
executivo a quem podera delegar determinadas atribui¢cdes de gestao.

Fundacgdes

.. Conselho de Curadores
Estrutura Minima
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CONSELHO CURADOR \

Competéncias Obrigatdrias Atribui¢des Adicionais Recomendadas

Definir estratégias gerais Contratar superintendente executivo, a quem poderd

Aprovar planejamento anual orcamentario e de atividades outorgar procuragdo para a realizagdo de determinados atos
de gestao

Apresentar contas ao Ministério Publico

Aprovar a venda de patrimonio (necessdria aprovacao prévia do Ministério Publico)
Nos mesmos moldes da associacdo, uma fundacao adquirira maior robustez na governanga quando instituir 6rgaos

deliberativos, fiscalizadores e de consulta, como o Conselho de Administracao, Conselho Fiscal, Conselho Consultivo e Conselhos
Tematicos que terao, essencialmente, as mesmas atribuicdes desses 6rgaos que em uma associacao, como visto acima. Assim, o

Conselho Curador fica responsavel por deliberar quanto a estratégia geral da fundacao e o planejamento orcamentario,

enquanto a Diretoria atuara na efetiva gestao, administracao e representacado da escola, devendo submeter as suas contas a
aprovacao do Conselho Curador.

Cabe ressaltar que, no caso das fundacgOes, para eventuais disposicdes de bens sociais ndo bastara que haja deliberagcao pelo
Conselho de Administracao, sendo necessaria a autorizacdao do Ministério Publico para a realizacao de tal negdcio juridico.
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A seguir, expomos um esquema que representa uma estrutura mais robusta na governanca de fundagdes.

Fundacdes

Estrutura mais ampla Conselho Curador

Conselho Consultivo Conselho Fiscal

Diretoria

Nesta hipdtese, as competéncias de cada 6rgao costumam ser divididas da seguinte forma:

CONSELHO CURADOR: Atribuigdes Recomendadas

Assegurar que a gestdo atue de forma a garantir a viabilidade econémica da organizacao

Discutir, aprovar e monitorar politicas de alcance dos fins organizacionais e praticas de governanca

Discutir, aprovar e monitorar o orcamento da organizacao e sua execugao

Discutir, aprovar e monitorar a gestao patrimonial dos ativos da organizagao

Eleger, se estatutarios, e contratar, se ndo estatutarios, os Diretores, bem como decidir sobre sua remuneracao

Regular o relacionamento com partes interessadas

Apoiar e supervisionar a gestdo das atividades sociais, das pessoas e dos riscos

Qrestar contas ao Ministério Publico Estadual J
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DIRETORIA: Atribui¢cdes Recomendadas

Responsdvel pela gestdo da organizacdo e execucado das diretrizes fixadas pelo Conselho Curador

Responsavel pela contratacdo, demissdo, decisdo sobre remuneracdo de eventual Equipe Técnica

Prestar contas ao Conselho: realizacdao de reunides periddicas, elaboracdo de relatérios anuais

Responsavel pela elaboragdo e implantagdao de todos os processos operacionais e financeiros, apds aprova¢ao do Conselho de Curadores

Regular o relacionamento com partes interessadas J

@SELHO FISCAL: Atribuicoes Recomendadas

Fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios

Opinar sobre o relatério anual da administracdo, fazendo constar do seu parecer as informacdes complementares que julgar necessarias ou Uteis a
deliberagdao do Conselho Curador

Denunciar, por qualquer de seus membros, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir providéncias Uteis ao Conselho; e, no caso das
associacOes, se o Conselho ndo tomar as providéncias necessarias para a protecao dos interesses da organizacao, denunciar ao Conselho de
Curadores

Analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais demonstragdes financeiras elaboradas periodicamente pela organizacao

Examinar as demonstragdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar

. J

41



ADVOGADOS

FEWB PLKC

Finalmente, importante esclarecer que nao ha quantidade minima de membros para os 6rgaos de governancga das associacdes e
fundacdes, devendo a composicao, o drgao que o elege, quem pode ser eleito, periodo do mandato, sua competéncia, quorum
para aprovacgao de suas decisoes e periodicidade de suas reunides serem definidos pelo Estatuto.

Controle externo

Como ja dito, no caso das fundagdes, o Ministério Publico do Estado da sede da fundacdo é o érgdao competente para garantir
gue o patrimonio da fundacao seja utilizado para atingir a sua finalidade. Essa fiscalizacao se da a posteriori através da prestacao
de contas das atividades e da situacao patrimonial do exercicio anterior. As alteragdes do Estatuto Social, no entanto, dependem
de aprovacao prévia de referido 6rgao. Na pratica, o Ministério Publico de cada Estado acaba por exigir a aprovacao prévia de
todos os documentos societarios que serao levados a registro publico, assim como a venda de bens imdveis e, por vezes, bens
moveis, o que burocratiza sua gestao.

Sucessao de direitos nas fundagoes

No caso de fundacdes nao ha que se falar em sucessao de direitos, pois inexiste direito associativo ou patrimonial,
diferentemente das associagdes.

Para que a escola se perpetue ao longo do tempo, é importante criar regras internas que estabelecam de quem é o papel e
responsabilidade de organizar a renovacao e sucessao dos membros dos 6rgdos de governanca, de forma a evitar que a
instituicao termine ou fique se dirigentes eleitos e nomeados. Se isso acontecer, cabera ao Ministério Publico nomear novos
dirigentes ou definir que a fundacao seja extinta, com destinacao de seu patrimdnio a outra fundacgao.

IV.2.3 - REMUNERAGCAO DE DIRIGENTES

E comum nas instituicdes filantrépicas que os dirigentes estatutarios atuem de forma voluntéria, sem qualquer remuneracio.
No entanto, diante da enorme complexidade de problemas e desafios que essas instituicdes se dispdem a enfrentar, o trabalho
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dos dirigentes tem sido cada vez mais demandante e especializado, tendo a legislacdao corretamente reconhecido a legitimidade
de sua remuneracao.

Destaca-se o direito a remuneragao como contraprestacao por seu trabalho de gestdao executiva, o que ndao se confunde com
distribuicao de lucros ou distribuicao de patrimonio. Portanto, tal remuneracdo nao é incompativel com a natureza nao lucrativa
das instituicdes.

Atualmente, a remuneracado dos dirigentes estatutdrios é permitida em associacdes assistenciais, fundacdes e organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, nas seguintes condicoes!’:

a) dirigentes que atuem efetivamente na gestao executiva;
b) limite maximo de valores: aqueles praticados na regido de area de atuagao da instituicao;

c) forma de definicdo do valor da remuneracao: decisao do érgao superior da instituicao (Assembleia Geral ou Conselho
de Curadores), com registro em ata e aprovagao do Ministério Publico, no caso das fundacdes.

Sob o ponto de vista de Governanca, é primordial que o Estatuto Social e o regimento interno estabelecam critérios objetivos
para a remuneragao dos dirigentes, definindo os cargos remunerados e a forma de definicao do valor da contraprestacao,
atendendo os parametros da legislagdo e do mercado. E indispensavel também definir regras que evitem conflito de interesses,
a forma de contratacao dos dirigentes, com vinculo empregaticio ou ante o pagamento de pro labore, assim como o limite de
valor da remuneracao.

Na eventualidade da instituicdo desejar obter o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, a
remuneragao dos dirigentes estatutarios devera obedecer, além das condicdes descritas acima, as regras previstas na Lei
12.101/09, abaixo indicadas:

17 Lei1 9.532/97, art. 12, §2°, item a ¢ §§4° a 6° ¢ Lei 12.101/09, art. 29, inciso I e §§1°a 3°
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a) remuneracao inferior, em seu valor bruto, a 70% do limite estabelecido para a remuneracao de servidores do Poder
Executivo federal (o que pode ser mais restritivo do que a remuneracao definida a valor de mercado);

b) os dirigentes ndo sejam conjuges ou parentes até o 32 grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores,
conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicao; e

c) que o total pago a titulo de remuneracao para os dirigentes, pelo exercicio das atribuicOes estatutarias, deve ser
inferior a 5 vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido acima.

Ainda que existam argumentos para defender que tais limitagdes nao se aplicam a todas as institui¢des filantrépicas, a posicao
mais conservadora aplica tais restricdes a toda e qualquer instituicao sem fins lucrativos.

IV.3 — SOCIEDADES

Como visto no capitulo Il.3, a sociedade podera ser criada em diversos formatos, sendo os mais comuns a sociedade an6nima e
sociedade limitada, bastando, para os fins a que se destinam a presente Cartilha, abordar as caracteristicas das sociedades em
geral.
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IV.3.1 - REQUISITOS MINIMOS PARA SUA CONSTITUICAO

ADVOGADOS

A sociedade empresaria serd constituida a partir do registro do contrato social na Junta Comercial do Estado de sua sede, sendo
este o principal documento de regéncia, devendo conter, no minimo?8:

a) nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos sécios, se pessoas naturais, e a firma ou a
denominagao, nacionalidade e sede dos sdcios, se juridicas;

b) denominacao, objeto, sede e prazo da sociedade;

c) capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis
de avaliagdo pecuniaria;

d) a quota de cada sdcio no capital social, e o modo de realiza-la;

e) as prestacdes a que se obriga o sdcio, cuja contribuicdo consista em servicos;

f) as pessoas naturais incumbidas da administracao da sociedade, e seus poderes e atribuicdes;
g) a participacdo de cada sdcio nos lucros e nas perdas;

h) se os sécios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais.

IV.3.2 - ADMINISTRAGAO E PARTICIPACAO DOS STAKEHOLDERS

A sociedade terd uma assembleia geral composta pelos sécios que aportaram bens ou servicos ao capital da sociedade, sendo o
poder de voto proporcional a sua participacdao no capital social votante, a depender de existirem acdes com e sem direito de

18 Art. 997 do Cédigo Civil
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voto nas S.A.s, assim como o direito a partilha dos resultados, que nas limitadas pode se dar de forma desproporcional a
participacao societdria.

A assembleia geral é o 6rgdao de deliberagao dos sécios, que tem competéncia para nomear, supervisionar e destituir os
administradores, assim como para alterar o contrato/estatuto social e liquidar a pessoa juridica. Seu principal objetivo é o de
auferir lucros, para distribui-los ou reinvesti-los, sendo a geracao de lucros a razao maior da existéncia da empresald.

A administracao da empresa-escola seria feita pelos administradores nomeados pelos sécios e, para que os stakeholders - pais e
responsaveis de alunos, funcionarios, voluntarios e demais tenham algum tipo de poder de decisao quanto a dire¢ao da escola,
sera necessario que se tornem socios ou administradores.

Nada impede que a sociedade crie diferentes instancias de governanca, como a um conselho de administracao e uma diretoria
executiva, o que deve ser estabelecido no contrato/estatuto social da empresa.

Porém, a participacao em qualquer érgao de governanca, numa sociedade, costuma ser remunerada. Registre-se que a lei que
trata do trabalho voluntario é aplicavel apenas as instituicdes sem fins lucrativos20.

Como se disse, diferentemente das associacdes e fundacdes, as sociedades tém como principal objetivo a obtencao de lucro
para os seus socios. Isso significa que, em cumprimento de seus deveres fiduciarios, os administradores devem buscar o lucro,
proteger e garantir os interesses dos sécios, tomando todas as medidas cabiveis e legais para cumprir tal objetivo. Caso ndao o
facam, a rigor eles podem ser responsabilizados pelos sdcios pelo ndo cumprimento de suas metas.

Aqui se encontra o principal desafio de se estabelecer uma escola baseada na pedagogia Waldorf, sob o formato de empresa: a
implantacao da gestao baseada nos principios da sociocracia e de decisdes por consenso de um colegiado. De um lado, os sécios
tém poder de decisao baseado em sua participacao societdria. Por outro, os administradores tém o dever fiduciario de

19 Art. 1.071 do Cédigo Civil e art. 109 da Lei 6.404
20 Lei 9.608/98
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buscarem o lucro para os sdcios. Por fim, a sociedade nao pode estabelecer contrato de trabalho voluntario com pessoas fisicas
gue atuem de forma gratuita na gestdo ou atividades da instituicao.

As estruturas de governanca de sociedade em muito se assemelham as das associa¢des, podendo assumir um carater mais

enxuta ou mais robusto, conforme abaixo:

Gociedades

Estrutura Minima

\_

Assembleia Geral

Diretoria

~

_/

KSociedades

Estrutura mais ampla

Assembleia Geral

Conselho de Administracao

Conselho Consultivo

Diretoria

Conselho Fiscal

~

J
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IV.3.2 - SUCESSAO NAS SOCIEDADES

A participacao societdria representa um direito patrimonial e, como tal, deve ser objeto de sucessao causa mortis, o que
significa que os herdeiros do sécio falecido recebem os direitos havidos por ele.

Além da sucessao causa mortis, a participacao societaria pode ser transmitida a terceiros por venda ou doac¢ao, de acordo com
as regras que estiverem previstas no contrato/estatuto social, ou mais especificamente nos Acordos de Sdcios.

E importante notar que nas sociedades o ponto central é patrimonial, sendo irrelevante haver um objetivo comum com relagdo
a pedagogia Waldorf, por exemplo. Assim, se eventuais herdeiros de um sécio falecido, que tenha participacao majoritaria no
capital da sociedade (escola-empresa) ndo tiverem interesse em manter essa linha pedagdgica, os demais sdcios poderdo
apenas se retirar da sociedade, pois eles ndo terdao o direito de exigir que a escola continue a adotar essa linha.
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IV.4 - RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES

Os Diretores ou Conselheiros — a depender da estrutura de governanca da associacdo, fundacdao ou sociedade -, serao
responsaveis pela administracao e funcionamento interno da instituicao.

Nao ha quantidade minima para membros da Diretoria, do Conselho de Administracao ou do Conselho de Curadores de uma
associacao ou fundacao, sendo que as atividades de tais drgaos podem ser exercidas (i) de forma que cada membro seja eleito
ou contratado para exercer um cargo especifico dentro do érgao, havendo clara separacao de funcdes e responsabilidades entre
eles; ou (ii) sejam instituidos 6rgaos colegiados, nos quais ndo sdo realizadas distingdes entre cargos do mesmo 6rgao, e todos
os membros possuem fun¢des semelhantes, se ndo idénticas.

Na administracao colegiada é recomendavel que o drgao seja composto por, no minimo, trés pessoas, para evitar empates nas
deliberacdes. Em termos de boas praticas, aconselha-se que o érgao colegiado seja composto por de 5 a 11 membros, levando
em consideracao o tamanho e a complexidade das atividades da instituicao, dentre outros fatores praticos2?.

Ressalte-se que a lei ndao estabelece a obrigatoriedade da divisao de cargos, nem determina fungdes obrigatdrias para cada
orgao de governanga, ficando as fundagdes e associagoes livres para distingui-los ou nao.

Um ponto de atencao relevante no momento da escolha entre esses dois modelos diz respeito a responsabilidade em cada uma
dessas hipoteses, considerando que em d6rgaos colegiados presume-se a responsabilidade solidaria de seus membros, simples e
puramente pelo fato de que as decisOes sao tomadas de forma conjunta, enquanto que em orgaos com cargos distintos e pré-
estabelecidos, prepondera a responsabilidade individual do autor dos atos praticados em dissonancia com a lei ou o Estatuto
Social.

21 “Guia das Melhores Praticas de Governanga para Institutos ¢ Fundagdes Empresariais”, 2.ed/ Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa ¢ GIFE. Sao Paulo, SP: IBGC e
GIFE, 2014 —p.
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Sobre a questdo da responsabilidade e dos deveres fiduciarios dos administradores de pessoas juridicas sem fins lucrativos,
cumpre destacar alguns pontos.

Para isso, tracemos um paralelo com os deveres fiducidrios de administradores de pessoas juridicas que tenham como objetivo
final a obtencdo de lucro para seus sécios e investidores. Nelas, o administrador deve empreender seus melhores esforgos,
agindo sempre com diligéncia, lealdade e de acordo com as atribuicdes de seu cargo, em busca de resultados favoraveis aos
investidores. Caso seja comprovado que o administrador agiu de maneira diversa aos melhores interesses dos sdcios, infringindo
a lei, o contrato ou o estatuto social, ha que se falar em responsabilizacdo pessoal pelo descumprimento de seus deveres
fiduciarios.

Em uma instituicdo sem finalidade lucrativa ndo ha que se falar em proteg¢ao do patrimonio de investidores e socios e, muito

menos, de garantia de lucro por parte do administrador da pessoa juridica, pois tais instituicdes possuem objetivos que visam
beneficiar a sociedade de forma geral, ou parte dela.

O dever fiduciario de tais administradores, portanto, é o de garantir que a totalidade do patrimoénio social da associacao ou da
fundacao seja destinado ao cumprimento dos objetivos e finalidades sociais estabelecidas no respectivo Estatuto Social.
Assim, o administrador podera ser pessoalmente responsabilizado caso seja demonstrada a falha em tal dever, decorrente de
erro grosseiro, ou que sejam realizadas atividades contra a lei ou contra as determinac¢des do Estatuto Social.

Pela natureza da instituicao filantrépica, é dever de seus dirigentes zelar pelo seu patrimonio de forma que ele sustente as
finalidades sociais, com diligéncia, lealdade e dever de evitar conflito de interesses?2. E, por ser uma pessoa juridica sem

22 Para Airton Graziolli, em “Fundacdes Privadas, Das Relagdes de Poder a Responsabilidade dos Dirigentes”, ed. Atlas, p. 119-126, sobre dever de diligéncia: “E obrigagdo do
dirigente fundacional, portanto, pautar a gestdo da fundagdo como se estivesse tratando de seus negécios privados, com critério, moderagdo, seguranga, pois afinal de contas esta
administrando patrimdnio de terceiro. E terceiro qualificado, pois o dirigente da fundagdo age objetivando atender aos interesses da sociedade e, em regra, a parcela da coletividade
mais necessitada de recursos e oportunidades, a majorar o interesse publico na espécie.”; sobre o dever de lealdade: ... verifica-se que o dirigente de uma fundacgdo deve servir com
lealdade a instituicdo e manter reserva sobre os negocios realizados no exercicio a atividade econdmica da entidade.”; sobre o dever de evitar conflito de interesses: “Quanto a
contratagdo com a fundagdo, muito embora ndo proibida pelo ordenamento juridico, deve se revestir de formalidades. Nesse caminho é que a contratagdo somente podera ocorrer em
condigdes razoaveis de igualdade com outros concorrentes. Ademais, ha de ocorrer com absoluta transparéncia.”
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finalidade de lucro, esse dever implica os dirigentes buscarem sempre o beneficio da instituicao e nao a obtencao de beneficios
Ou vantagens pessoais2s.

Os administradores sdao pessoalmente responsaveis pelos tributos ou obrigacdes ndo pagas resultantes de atos praticados com
excesso de poder ou infracao a lei ou ao Estatuto Social, e tal responsabilidade somente é individualizada quando se prove dolo
especifico, ou seja, pratica intencional de ato em prejuizo da instituicdo ou de seus beneficiarios.

Na pratica, a responsabilidade dos administradores de uma instituicdo sem fins lucrativos é igual a responsabilidade dos
administradores de uma empresa, ou seja, pode decorrer de:

O Atos contrarios a lei e/ou ao estatuto social

O Desvios de conduta do administrador - atos de gestao com dolo ou em virtude de erro grosseiro

O Ac0es trabalhistas, por descumprimento da legislacao

o Execucdes Fiscais, por descumprimento de obrigacdes tributdrias, limitadas ao periodo do mandato

E preciso, portanto, administrar a instituicio filantrépica de forma profissional, mesmo que de forma voluntaria. Como
formas de mitigacao dos riscos mais comuns aos administradores, recomendamos:

Aspectos trabalhistas:

o Elaborar Politica de Contratacdao e Regimento Interno
o Detalhar o job description, plano de cargos e salarios
o Atencao a “Pjtizacao”

Aspectos tributarios:

23 O Decreto 3.100/99 que regulamenta a Lei 9.790/99, define em seu art. 7°: Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso II do art. 40 da Lei no 9.790,
de 1999, os obtidos: 1 - pelos dirigentes da entidade e seus conjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o terceiro grau; Il - pelas pessoas juridicas das quais os
mencionados acima sejam controladores ou detenham mais de dez por cento das participagdes societarias. Ela reflete uma boa pratica de governanga.
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o Atencao a formalizacdo dos procedimentos financeiros e contabeis
O Rigor na formalizacdao das contratacdes, na documentagao dos gastos, na prestagao de contas
O Opinido juridica para verificar riscos e legalidade em situa¢des de duvidas quanto a aplicacao da legislacao tributaria

IV.5 - GESTAO DIARIA

A criacdo de uma pessoa juridica sem fins lucrativos implica as mesmas responsabilidades atribuidas a pessoa juridica com fins
lucrativos, sob diversos aspectos. Por conseguinte, a conduc¢do informal ou nao profissional da instituicdo sem fins lucrativos
pode resultar na responsabilizacao dos dirigentes por obrigagcdes tributarias, trabalhistas ou pelo uso indevido de recursos, e
que pode vir a comprometer seu patrimonio pessoal.
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Sugere-se, portanto, a instalacao de regras de governanca, que pressupdem a prestacao de contas da administracao, o registro
de informacdes sobre as decisdes tomadas por todos os 6rgaos, a emissao de relatdrios periddicos sobre as atividades da
organizacdo, a divulgacdo de informacbes (“disclosure”) aos membros, com responsabilidade, ética e transparéncia
administrativa, a fim de assegurar que o comportamento dos administradores esteja sempre em consonancia com o interesse
dos associados/instituidores/sécios e com o objetivo da instituicdo.

Como visto, o estatuto ou contrato social e o regimento interno sao de extrema importancia para estabelecer regras e
procedimentos padrdao para gestdo diaria da associacdo. Para além das normas estabelecidas nos documentos societdrios,
abaixo sao listados pontos de atencdo e boas praticas para gestao didria da organizacao.

IV.5.1 - COMITES E GRUPOS DE TRABALHO

Seguindo os principios sociocraticos e de gestao por consenso, € muito comum nas escolas Waldorf que se criem nucleos
pedagdgicos, comités, grupos de trabalho, entre outros. Sob o ponto de vista societdrios, tais 6rgaos devem ser previstos no
regimento interno ou em ata do orgao estatutario que o criou.

Como nao se trata de 6rgaos estatutarios, eles tém um carater consultivo, com a funcao de instruir e aconselhar a administracao
e a equipe pedagodgica nas suas praticas e fungdes.

Recomenda-se que a competéncia para sua criacao seja estabelecida no estatuto ou contrato social e que as funcgdes,
atribuicdes, composicao, finalidade, tempo de duracao, periodicidade de reunides de cada comité ou grupo de trabalho e forma
de eleicao e destituicdao de seus membros esteja prevista no regimento interno ou na ata que o instituiu.

Dessa forma, garante-se clareza das atribuicdes dos referidos 6rgaos de carater consultivo e mantém-se registro e controle
sobre sua composicao.
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Para que suas instrugdes e aconselhamentos tenham forga juridica vinculante, o estatuto social pode prever, por exemplo,
guérum qualificado para que a tomada de decisao se dé de forma divergente aquela aconselhada pelo comité, nucleo de
trabalho ou nucleo.

IV.5.2 - ELABORACAO DE ATAS, CRIACAO E GESTAO DE COMITES

E recomendavel que sejam lavradas atas de todas as reunides dos 6rgdos da instituicdo, em especial dos érgios colegiados de
administracdo, registrando, com clareza, no minimo (i) hordrio e local da reunido; (ii) participantes de parte ou de toda a
reuniao; (iii) decisdes tomadas; (iv) abstencao de voto por conflito de interesses; e (v) membros eventualmente eleitos para
cargos estatutdrios ou regimentais, sua qualificacdo completa e prazo de mandatos. Votos divergentes e discussdes relevantes
devem constar da ata quando isto for requerido. As atas devem ser circuladas entre todos os envolvidos, para comentarios e
modificacdes, antes de sua aprovacao, assinaturas e registro.

Nao é obrigatério o registro — no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de associacdes e fundacdes e na Junta
Comercial, no caso de sociedades — de todas as atas, mas apenas quando versarem sobre assuntos que produzam efeitos
perante terceiros, tais como, elei¢oes e destituicdes de dirigentes, aprova¢ao ou rejeicao de contas, reforma de estatuto ou
contrato social e liquidagao da organizacao, ou, a depender de dispositivos do estatuto ou contrato social, autorizacao de
alienagao de bens e pratica de certos atos de gestao.

Recomenda-se, ainda, que as reunides dos comités e grupos de trabalho sejam registradas em atas ou apresentacdes que
consolidem o entendimento e as proposi¢cdes a serem apresentadas ao 6rgdo que o criou. Com isso, a instituicdo consegue
manter registro histérico dos fundamentos das decisdes tomadas pelos érgaos de governanga, o que representa uma boa
pratica.
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IV.5.3 - TRABALHO VOLUNTARIO

O trabalho voluntario é definido pela Lei 9.608/98 como a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica, de forma
espontanea, a entidade publica, de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social. Dessa forma, nao é possivel que sociedades,
que sao pessoa juridicas com finalidade lucrativa, contem com trabalhadores voluntarios.

A lei do trabalho voluntario tem por objetivo precipuo proteger as instituicdes de reclamacdes trabalhistas por parte dos
voluntérios. E importante ressaltar que as escolas que adotem a forma de sociedade com fins lucrativos correm o risco de
responder por reclamacdes trabalhistas de pessoas que assumam voluntariamente funcdes administrativos, operacionais ou
mesmo pedagdgicas.

Para ser enquadrado no conceito da lei, o trabalho deve ter as seguintes caracteristicas: (a) ser voluntario, ou seja, ndo pode ser
imposto ou exigido em contrapartida de algum beneficio concedido pela instituicdo ao individuo ou a sua familia; (b) ser
gratuito, ou ndao remunerado; (c) ser prestado pelo individuo, pessoal e isoladamente, e ndo como contratado de uma
instituicao da qual o individuo faga parte e, portanto, seja por ela compelido a prestar; e (d) ser exercido em favor de entidade
governamental ou privada, com fins ndo lucrativos e voltados para objetivos publicos.

O servico voluntario deve ser exercido mediante a celebracao de Termo de Adesdao entre a escola e o prestador do servico
voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢cdes de seu exercicio. Note-se que termo ou contrato de adesao é aquele
cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente por um contratante, sem
gue o outro possa discutir ou modificar substancialmente seu conteudo.

O termo de adesao deve conter dados da instituicao e do voluntdrio; descricao da atividade voluntaria e das condicdes de seu
exercicio (local, dias, horario etc.); prazo de vigéncia, definido ou indeterminado; politica de reembolso de despesas com
material, alimentacdo, transporte, hospedagem, servicos de terceiros etc., quando previamente aprovadas pela instituicao ou

55


http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/l9608.html

ADVOGADOS

FEWB PLKC

mediante recibo descritivo. Ou seja, a lei autoriza o ressarcimento de despesas incorridas pelo voluntario, desde que realizadas
no desempenho das atividades voluntarias, mediante apresentacao de notas fiscais e recibos.

Além da assinatura do termo de ades3ao, é importante que a instituicdo mantenha controle sobre as horas de trabalho
voluntario, que devem ser registradas contabilmente, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2002 —
Entidade Sem Finalidade de Lucros24.

Na pratica, além do termo de adesado, a instituicdo deve manter um controle gerencial de horas trabalhadas, com indicacao do
nome do voluntario, data da realizacdao do trabalho, quantidade de horas e o valor da hora para aquele tipo de servico, caso ele
fosse remunerado, de acordo com o mercado da regiao. Esse relatdrio gerencial é que dara o suporte para o registro contabil.

IV.5.4 - CONTRATOS

Como ja visto, a escola pode manter relacdes societarias ou contratuais com diversos stakeholders. E importante que este
relacionamento esteja formalizado em contrato escrito com a escola, contendo a definicao dos direitos e deveres de cada parte
contratante.

No caso de concessao de bolsas de estudos, por exemplo, é necessdrio que a relacao entre a escola e o bolsista esteja bem
definida, em contrato de prestacdao de servico, em que também deverdo ser definidos os critérios e condicdes da bolsa, seus
direitos, deveres e compromissos, podendo ser complementado por uma regulamentag¢ao do programa de bolsas.

Da mesma forma, devem ser assinados contratos com empregados e prestadores de servicos, descrevendo o objeto da
contratacao, prazos, hipdteses de rescisao, direitos e obrigacdes de cada parte.

2419, O trabalho voluntério deve ser reconhecido pelo valor justo da prestagdo do servigo como se tivesse ocorrido o desembolso financeiro. [...] 24.Na Demonstragido do
Resultado do Periodo, devem ser destacadas as informagdes de gratuidade concedidas e servigos voluntarios obtidos, e divulgadas em notas explicativas por tipo de atividade.”
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A sustentabilidade financeira de muitas associa¢des e fundacdes depende, em grande parte, de doagdes periddicas de pessoas
fisicas e juridicas que, com o intuito de contribuir para a consecucdao da missao de determinada instituicdo, doa a ela bens e
recursos financeiros. As doacdes devem ser formalizas através de Termo ou Contrato de Doacdo?> que indique a liberalidade do
ato, o bem ou valor que se doa, bem como se esta a doacao atrelada a algum encargo ou nao.

Além disso, recomenda-se que no contrato de doacao haja disposicao expressa quanto a licitude da origem do bem ou valor
doado, que a doagao nao acarretara prejuizo financeiro ao doador a ponto de incapacitar sua sobrevivéncia, bem como que a
doacdo sera inteiramente aplicada no objeto social da instituicao donataria.

E possivel que o doador estabeleca encargos atrelados & doacdo que deverdo ser honrados pela instituicio donataria26. Dessa
forma, é necessario que a instituicao avalie a viabilidade e a conveniéncia de aceitar a doacao sabendo que devera cumprir o
encargo estabelecido. Essa avaliacdo podera ser feita pela Assembleia Geral, pela Diretoria ou pelo Conselho de Administracdo —
a depender da robustez da estrutura de governanca da instituicdao, que verificara se os beneficios trazidos pela doagao
compensardo a onerosidade do cumprimento dos encargos a ela atrelados. E possivel, ainda, estabelecer uma Politica de Aceite
de Doacgdes criada por um dos 6rgaos de administracao acima mencionados, que estabeleca critérios objetivos para o aceite ou
a recusa de doacdes com encargos.

IV.5.5 - OBRIGAGOES FISCAIS E REGISTROS DE RECEITAS DE DESPESAS

Como se vera no capitulo sobre a tributagao, as instituicdes sem fins lucrativos tém, no minimo, direito a isencao de alguns
impostos. No entanto, esse direito estd condicionado ao correto registro contabil das receitas e das despesas, com base em
documentacgao habil e idonea.

25 Art. 541 do Codigo Civil

26 Art. 553, Codigo Civil.
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Além disso, a legislacdao tributdria?’ exige que a instituicdo aplique seus recursos em sua finalidade social que, para fins
tributarios é entendido como custos e despesas necessarios a manutencao da atividade da instituicdo. Como se trata de
instituicao sem fins lucrativos, o valor da despesa deve ser, ainda, compativel com o valor de mercado.

Por fim, a legislacao tributdria ndo dispensa as instituicdes da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do cumprimento
de obrigacdes tributarias por terceiros.

Assim, na gestdo diaria das obrigacdes fiscais das instituicdes é recomendavel que a equipe administrativa financeira:

v Se certifigue de que toda receita e toda despesa tem um documento fiscal correspondente, tais como contratos,
recibos e notas fiscais

v Mantenha registro da justificativa da necessidade da despesa bem como de que seu valor é compativel com o valor de
mercado, em especial para pagamentos realizado a pessoas que fagcam parte dos 6rgaos de governancga da instituicao
ou de empresas a ela ligadas

v Nas operagdes em que figurar como contratante de servico, verifique com o contador ou advogado se ha tributos que
devem ser retidos e recolhidos

v Envie mensalmente os documentos da movimentacao financeira ao contador e faca a revisdao mensal do balancete

v Peca apoio ao Conselho Fiscal, se instituido, para revisao das praticas contabeis

IV.5.6 - AUDITORIA E TRANSPARENCIA

Outro ponto que merece especial atencdo € uma boa pratica a realizacao de auditorias que assegurem que as contas da
associacao ou da fundacdo sejam elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

27 Cédigo Tributario Nacional, art. 14; Lei 9.532, artigos 12, 13 ¢ 15; Lei 12.101, art. 29;
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A auditoria pode ser realizada por meio da contratacdo de Auditores Independentes que analisardao as demonstragdes
financeiras e elaborarao relatério detalhado com seu parecer sobre os documentos verificados. A contratacao de tal servico sera
decidida pela Assembleia Geral ou pelo Conselho de Administracao, quando acharem conveniente.

Como bem dispde o “Guia das Melhores Praticas de Governanca para Institutos e Fundacdes Empresariais”, elaborado pelo GIFE
em parceria com o IBGC, apds anadlise das demonstracdes financeiras, os auditores deverdo apresentar a entidade “discussao
das principais politicas contabeis; deficiéncias relevantes e falhas significativas nos controles e procedimentos internos;
tratamentos contdbeis alternativos; casos de discordancias com a administracao; avaliacao de riscos e analise de possibilidade
de fraudes”28.

A realizacdo de auditorias previne um mau uso dos recursos financeiros por parte da instituicio por motivos de falta de
conhecimento e pratica na administracdo e gestdao de uma instituicdo sem fins lucrativos, além de comprovar que os recursos
financeiros estao, de fato, sendo aplicados na consecucdo dos objetivos sociais declarados no Estatuto Social. No caso de
sociedades com fins lucrativos, a realizacdo de auditoria é igualmente importante para verificar se recursos e processos estao
sendo aplicados eficaz, legal e corretamente, além de identificar possiveis ndao-conformidades e permitir a mitigacao de riscos

Além disso, os relatérios de auditoria constituem boa pratica de transparéncia, um dos principios norteadores da conduta e
administracdao das instituicdes que permite a construcao de uma reputacao ilibada perante terceiros, de forma a atrair a
confianca de doadores, parceiros, colaboradores e demais terceiros interessados que possam de alguma forma contribuir para
os objetivos da associa¢ao ou fundacao.

No entanto, o custo de uma auditoria é por vezes um impeditivo para a instituicao. Nestes casos, € recomendavel que o
Conselho Fiscal seja ativo e composto por pessoas independentes da instituicdo e que ndao tenham relagdao de parentesco com
seus dirigentes.

28 “Guia das Melhores Praticas de Governanga para Institutos ¢ Fundagdes Empresariais”, 2.ed/ Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa ¢ GIFE. Sao Paulo, SP: IBGC e
GIFE, 2014 —p. 58.

59



ADVOGADOS

FEWB PLKC

De acordo com a legislacdao, a auditoria externa é obrigatdria para as instituicdes que tenham a qualificacdao de OSCIP e que
recebam recursos publicos?9. Para obter o CEBAS, é obrigatdrio a realizacdo de auditoria externa independente para as
instituicOes que apurem receita bruta anual superior ao limite maximo estabelecido para as empresas de pequeno porte30,

E importante que a instituicdo registre e dé transparéncia a seu relatério de atividades educacionais, culturais e
socioassistenciais, com indicacdo das principais realizacdes, publico atendido e demais informacdes que possam ser do interesse
das partes interessadas.

Além de isso gerar maior confianca em parceiros, familiares e doadores, o registro das atividades efetivamente realizadas no
momento em que elas ocorrem é de suma importancia para a apresentacao a autoridades publicas, seja em processos de
fiscalizacao, seja em processos de obtencdo de certificados.

Para obter a qualificacdao de OSCIP31, a regra minima de transparéncia determina:
a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das
demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposicdao para exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos
objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

29 Lei 9.790/99, art. 4°, inciso VII, item ¢
30 Decreto 8.242/14, art. 46, VIII. De acordo com a Lei complementar 123/06, art. 3°, 11, o limite maximo de receita bruta anual da empresa de pequeno porte ¢ de R$4.800.000,00

31 Lei federal n°® 9.790/99
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d) a prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organiza¢cdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao Federal32.

De acordo com esse artigo da Constituicao Federal, toda a instituicdo que receba recursos de origem publica tem a obrigacdo de
prestar contas e, portanto, de dar transparéncia, ao uso dos recursos publicos, de forma a demonstrar que foi utilizado de
acordo com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade.

Por fim, de acordo as boas praticas de governanca indicam que deve ser dado transparéncia as seguintes informacdes33:

—— o Proposito da organizagdo e Governanca e gestao

® Enderego * Missdo * Composicdo do Conselho de
¢ Telefone ® Visdo Administracdo/Diretoria
® E-mail ¢ Valores ® Composicdo do Conselho Fiscal

* Composigdo da equipe executiva
* Estatuto Social

Jl Planejamento, programas e Informag&es econémicas/ | vl
atividades financeiras

* Principais programas, projetos, acdes e ¢ Relatérios dos auditores independentes * Relatérios de avaliagdo
atividades

¢ Informacgdes sobre planejamento/
diretrizes estratégicas

* Relatério de Atividades

* Demonstra¢des Contdabeis

32 “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptiblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”

33 Informagdes obtidas em: https://gife.org.br/painel-gife-de-transparencia/
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V - CEBAS - EDUCACAO

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, previsto pela Lei 12.101/09, e regulamentado pelo Decreto
8.242/14, é concedido pelo Governo Federal as entidades sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades de assisténcia social
gue prestem servicos nas areas de educacao, assisténcia social ou saude.

Trata-se de uma certificagdo voltada ao reconhecimento a imunidade de contribuicdes para a seguridade social para as
instituicdes que tenham vinculo formal com o poder publico, e que atuem em complementacdao a obrigacdo do Estado em
prover servicos de educacao, saude e assisténcia social a populacao em geral.

A educacdo nao esta incluida expressamente na previsdo de imunidade as contribuicdes sociais, como o estd na hipdtese de
imunidade a impostos. Entretanto, o STF34 ja entendeu que a educacao deve também ser abrangida pela imunidade as
contribui¢des sociais, como espécie do género assisténcia social, porque a propria Constituicao Federal prevé que a educacao
consiste, entre outras coisas, na qualificagao das pessoas para o trabalho,35> a0 mesmo tempo em que assevera que a assisténcia
social tem por objetivo a promocgao da integracao das pessoas ao mercado de trabalho.36

Na drea da educacdo, foram abrangidas pelo CEBAS as instituicdes que atuem, diretamente ou por meio de instituicdes de
ensino mantidas, na oferta da educacao bdasica regular e presencial, no oferecimento da educac¢do superior, ou em ambos os
niveis, que respeitem o principio da universalidade do atendimento e selecionem bolsistas e beneficiarios pelo perfil
socioeconOmico.37

34 STF ADIN 2.028-5/99.
35 Constituigao Federal, art. 205.
36 Constitui¢do Federal, art. 203, TII.

37 Portaria Normativa MEC 15, de 11.8.2017.
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Além de bolsas de estudo, sdo reconhecidas por essa legislacao as ofertas dos seguintes beneficios aos bolsistas: transporte
escolar, uniforme, material didatico, moradia, alimentacdao e similares. Foram contemplados servicos e acdes destinados a
alunos e seu grupo familiar, com vistas a favorecer o acesso, a permanéncia e a aprendizagem do estudante na instituicdao de
ensino, projetos e atividades de educacao em tempo integral destinados a ampliacao da jornada escolar dos alunos da educacao
basica matriculados em escolas publicas que apresentam indice de Nivel Socioecondmico baixo ou muito baixo, segundo a
classificacdo do INEP e que, cumulativamente, apresentem desempenho inferior 8 meta projetada pelo indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB.

As escolas podem conceder bolsas de estudo a alunos bolsistas que estudem na mesma unidade dos alunos pagantes, ou
podem, ainda, manter uma unidade de ensino gratuita, com recursos arrecadados pela prestacao onerosa de servicos
educacionais em uma unidade que atenda somente alunos pagantes.

No entanto, a Lei 12.101/09 especificou a quantidade de bolsas que a instituicdo deve dar, bem como o perfil socioeconémico
dos bolsistas, para que possa ter o CEBAS e, consequentemente, a imunidade das contribuicdes sociais.38

38 A regra geral para a certificacdo do CEBAS-Educagao (art. 12 a 17, Lei 12.101/2009) era concessdo anual de bolsas de estudo na propor¢ao de 1 bolsa integral a cada 5 alunos
pagantes, ou | bolsa parcial de 50% para cada 9 alunos pagantes. A bolsa para aluno com deficiéncia equivale a 1,2 do valor da bolsa integral. A bolsa integral deve ser concedida a
aluno com renda familiar per capita ndo superior a 1 ' salario-minimo. A bolsa parcial deve ser concedida a aluno com renda familiar ndo superior a 3 salarios- minimos. Porém,
essa regra foi julgada inconstitucional.

63



ADVOGADOS

FEWB PLKC

Por essa razdo, a Lei 12.101/09 foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4480. O STF, ao julgar a ADI 4480,
entendeu que alguns artigos da Lei 12.101/09 sdo inconstitucionais3?, pois regulamentam os critérios materiais da imunidade,
os quais deveriam ser regulamentados por lei complementar — e nao por lei ordindria. No entanto, o STF entendeu que a lei

39 Artigos declarados inconstitucionais pela ADI 4480:

o Art. 13,11, §1° T eI, §§3°e4°, I e II, §§ 5°, 6° e 7%
Art. 13. Para fins de concessdo ou renovagao da certificac@o, a entidade de educacdo que atua nas diferentes etapas ¢ modalidades da educagdo basica, regular e presencial, devera:
(...)
IIT - conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢ao de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes
§ 1o Para o cumprimento da propor¢do descrita no inciso Il do caput, a entidade podera oferecer bolsas de estudo parciais, observadas as seguintes condig¢des
I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada9 (nove) alunos pagantes; e
II - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do nimero minimo exigido, conforme definido em regulamento;
§ 3¢ Admite-se o cumprimento do percentual disposto no § 2¢ com projetos e atividades para a garantia da educagdo em tempo integral para alunos matriculados na educagio basica
em escolas publicas, desde que em articulagdo com as respectivas instituigoes publicas de ensino, na forma definida pelo Ministério da Educacao
§ 42 Para fins do cumprimento da propor¢ao de que trata o inciso III do caput:
I - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com deficiéncia, assim declarado ao Censo da Educacdo Basica, equivalera a 1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor da bolsa de
estudo integral;
II - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno matriculado na educag@o basica em tempo integral equivalera a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da bolsa de estudo
integral,
§ 52 As equivaléncias previstas nos incisos I ¢ II do § 42 ndo poderdo ser cumulativas.
§ 62 Considera-se, para fins do disposto nos §§ 3¢ e 4o, educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duracdo igual ou superior a 7 (sete) horas didrias, durante todo o
periodo letivo, e compreende tanto o tempo em que o aluno permanece na escola como aquele em que exerce atividades escolares em outros espacos educacionais, conforme definido
pelo Ministério da Educag@o.

e art.14,8§§ 1°e 2% do
Art. 14. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a cobranga de taxa de matricula e de custeio
de material didatico.
§ lo A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de 1 1/2 (um e meio) saldrio minimo.
§ 20 A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.

e art. 31 da Lei 12.101/2009,
Art. 31. O direito a isencdo das contribui¢des sociais podera ser exercido pela entidade a contar da data da publicagdo da concessdo de sua certificagdo, desde que atendido o
disposto na Seg¢do I deste Capitulo.
inconstitucionalidade material do art. 32, § 1°, da Lei 12.101/2009.

e Art.32,81°
§ lo Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a isencdo das contribuigdes referidas no art. 31 durante o periodo em que se constatar o descumprimento de requisito na
forma deste artigo, devendo o langamento correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia da infragao que lhe deu causa.
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ordindria pode estabelecer procedimentos que visem assegurar a fiscalizacdo das entidades beneficentes, admitindo a
constitucionalidade do CEBAS.

Assim, apds o julgamento desta ADI e até que seja editada lei complementar regulamentando essa imunidade, cabe ao MEC
avaliar o registro escolar da instituicao, assim como suas demonstra¢des financeiras e informagdes sobre as bolsas concedidas
para emissao e renovacao do CEBAS sem, contudo, avaliar a quantidade de bolsas e o perfil socioeconémico dos bolsistas40.

As instituicdes que ja possuiam o CEBAS-Educac¢ao nao sao afetadas pela decisao da ADIN, mas a gratuidade nao é mais exigida
para as bolsas de estudo a serem concedidas. Para os pedidos de CEBAS em andamento, pendentes de decisao, também nao
cabe a analise das bolsas de estudo concedidas.

Na pratica, no processo de certificacao perante o MEC, as instituicdes de ensino tém sido dispensadas de apresentar:

* Relacdo de Bolsas de estudo e demais acOes socioassistenciais e programas de apoio a alunos bolsistas, com identificacao
precisa dos beneficiarios

* Relatdrio sintético com o quantitativo de alunos matriculados, e de bolsistas integrais, para a devida apuracao da
proporc¢ao de distribuicao de bolsas de estudo, por nivel de ensino

* Comprovante de concessao de bolsas de estudo na proporcao de 1 bolsa de estudo integral para cada 9 alunos
matriculados/pagantes e/ou 1 bolsa de estudo integral para cada 5 alunos matriculados/pagantes

40 As agoes diretas de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo geram, como regra geral, efeito retroativo (erga omnes e ex tunc). O STF podera, excepcionalmente, modular os
efeitos da decisdo, tornando-a nio retroativa (ex nunc), nos moldes do artigo 27 da Lei n° 9.868/99.

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderda o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha eficdcia a partir de seu trdansito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado”

Nosso entendimento, com base na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 4480), ¢ que a ADI possui o efeito retroativo, visto que nao houve a modulagdo de seus
efeitos. Dessa forma, estdo dispensadas as apresentacdes dos requisitos previstos nos artigos julgados como inconstitucionais, por se tratar de norma natimorta. O STF rejeitou os
embargos de declaragdo interpostos que tinham por finalidade a modulagdo dos efeitos da ADIN ou para a suspencao de seus efeitos até promulgacao do projeto de lei 134/2019 —
Projeto de Lei Complementar que prevé, em suma, os requisitos necessarios para a obtencdo do CEBAS pelas entidades com atuag@o na area de atuagdo. A decisdo se tornou
definitiva, com o transito em julgado, em 27.4.2021.

65



ADVOGADOS

FEWB PLKC

* Plano de Atendimento, referente a concessao de bolsas de estudo ou beneficios para o periodo de certificacao pretendido
* Declaracao de andlise do perfil socioecondmico, acompanhada da documentacdo comprobatdria da realizacao do
processo de selecao de bolsistas e beneficiarios

Nada obstante a dispensa de apresentacdao dos documentos acima, é importante que a escola mantenha rigor no registro das
bolsas concedidas - para quais alunos e em qual percentual - além de uma politica de concessao de bolsas e selecdo de bolsistas
e, caso as tenha, registro de suas atividades socioeducativas complementares. Isso porque o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento da assisténcia social esta previsto na Constituicao Federal4!.

Para as escolas que também prestam servigos socioassistenciais gratuitos, de maneira complementar as atividades
educacionais, é também exigido registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social, sobre o qual se falard mais adiante.

Por fim, vale a pena as instituicdes avaliarem a conveniéncia de apresentar pedido de declaracao de imunidade para o periodo
passado, com pedido de restituicdo, com a comprovacao de atendimento dos requisitos considerados constitucionais e sem
comprovacao de gratuidade ou bolsas. Para o presente e o futuro, é importante fazer a solicitacao do CEBAS, tendo em vista que
a exigéncia desse certificado, para fins de imunidade, foi considerada valida.

VI - TRIBUTACAO

Para fins do que se pretende esclarecer nesta Cartilha, destaca-se que, no sistema tributdrio nacional, temos a seguinte regra
geral: (i) instituicGes sem fins lucrativos, a depender de sua area de atuacdo e do cumprimento de alguns requisitos
estabelecidos em lei, podem gozar de imunidade ou isencao de alguns impostos e contribuicdes sociais, ainda que contribuintes
de outros; e (ii) pessoas juridicas com fins lucrativos sdo contribuintes e devem pagar todos os tributos. H3, no entanto,
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno porte, que podem se enquadrar no
regime chamado de Simples Nacional.

41 Art. 194, paragrafo unico, I, Constituigdo Federal
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

\

Pessoas Juridicas sem fins lucrativos

Pessoas Juridicas com fins lucrativos

o

Isengdao — de alguns
tributos para algumas
causas

Sao contribuintes de
alguns tributos

Fundagao Associacao Sociedades
. Impostos e contribuicdes sociais . Impostos e contribuicdes sociais
. Imunidade — educacao, . Regra geral: sdo contribuintes e devem pagar todos os tributos
assisténcia social e . Tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
entidade beneficente de pequeno porte — SIMPLES NACIONAL
assisténcia social . Ha diferentes regimes de apuragao ou tributagdo, estabelecidos conforme a politica

macroecondmica do Pais

_

Neste capitulo serdo apresentados os conceitos de imunidade e isengdo, e como exercitar tais direitos, ressaltando pontos de
atencdo sobre receitas e despesas em instituicdes sem fins lucrativos e, ao fim, serdao comentadas as regras do regime do
Simples Nacional, fazendo-se uma comparac¢ao da carga tributaria dos principais impostos que recaem sobre escolas que optam
por diferentes veiculos juridicos.

VI.1 - IMUNIDADE

A alinea “c”, art. 150, inciso VI, a Constituicdo Federal veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, entidades sindicais de trabalhadores, instituicdes de
educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos.
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Ao vedar a possibilidade de instituicao de impostos, a Constituicao Federal garante imunidade as instituicdes de educacgao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, impedindo os entes tributantes de instituir e cobrar impostos em relacdo a elas.

ADVOGADOS

Assim, o patrimonio, a renda e os servi¢os relacionados com as finalidades essenciais das instituicdes imunes estao fora do
campo de incidéncia tributaria, no que se refere a impostos, desde que preenchidos determinados requisitos estabelecidos pela
legislacao.

Ja o art. 195, §72 da Constituicao Federal concede uma “isencao” de contribui¢cdes sociais, que tem natureza de imunidade, para
as entidades beneficentes de assisténcia social.

Demais tributos, como taxas e contribuicdes, ndo estao abrangidos por este amparo imunizador.

Isso porgue, quando uma determinada instituicao ou atividade esta imune, esta protegida contra o poder de tributar do Estado,
o fato gerador da tributacao ndao nasce, por determinacao constitucional. Apenas uma reforma constitucional é capaz de
extinguir ou alterar a imunidade de impostos e contribuicdes sociais, aqui referidas.

VI.2 - ISENCAO

Por definicdo, a isengao tributdria é a dispensa do tributo, ou seja, existe a obrigacao tributaria, porém por determinacao de lei,
o contribuinte é dispensado do pagamento do tributo.

Enquanto a imunidade é perene e s6 pode ser modificada por emenda constitucional, a isencdo ndao é uma garantia
constitucional. E regulada por legislacdo infraconstitucional, e atua diretamente no exercicio da competéncia tributéria, pois
somente pode conceder isencao quem tenha competéncia para tributar. Diferentemente da imunidade, a isencdao pode ser
revogada a qualquer tempo pelo ente tributante que a criou.
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A isencao concedida por lei infraconstitucional pode beneficiar as instituicdes sem fins lucrativos que nao se enquadrem nos
requisitos necessarios para a obtencdao da imunidade sobre impostos, bastando que observem as exigéncias legais da norma
que concede a isencdo.

Ha diversas leis federais, estaduais e municipais, que concedem isencao tributaria a instituicdes sem fins lucrativos que tenham
como objetivo, por exemplo, promover atividades filantrdpicas, recreativas, culturais, cientificas, de protecdo ao meio ambiente,
de promogado dos direitos humanos, esportivas e as que prestem servigos para o grupo de pessoas a que se destinam.42

V1.3 — REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO DE IMUNIDADE E ISENGAO

Feitas as distingOes relativas aos conceitos de imunidade e isenc¢ao tributarias, voltemos as atenc¢des aos beneficios fiscais da
filantropia, ou seja, aqueles concedidos as associacdes e fundacdes cujas finalidades essenciais sejam a educacao, a assisténcia
social, a saude e demais finalidades de interesse publico.43

Para que as instituicdes usufruam da imunidade devem atender a todas as condi¢cdes do art. 14 da Lei 5.172/66, o Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN), sob pena de suspensdo do beneficio fiscal a qualquer tempo por parte da autoridade competente,
guais sejam:

a) nao distribuir qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
b) aplicar integralmente no pais os seus recursos na manutengao dos seus objetivos institucionais; e
¢) manter escrituragao de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Passaremos a discorrer sobre as condi¢des exigidas para o desfrute de beneficios de imunidade e, também, de isencao fiscal.

42 Exemplo: Lei 9.532/97, art. 15; Medida Provisoria 2.158-35/01, arts. 13 e 14; Lei do Estado de Sao Paulo 10.705/00, art. 6°, paragrafo 2° Lei do Municipio de Sao Paulo
6.989/66, arts. 18, 111, a, X e 61, Decreto do Municipio de Sao Paulo 38.900/99

43 As causas de interesse publico a que nos referimos nessa Cartilha sdo aquelas definidas no art. 3° da Lei da Lei 9.790/99, no art. 84-C da Lei 13.019/09 e no art. 62, paragrafo
unico do Codigo Civil. Sabemos que a expressdo “interesse publico” ¢ mais ampla e inerente a toda lei ou ato de agente ou instituigdo publica.
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VI.3.1 — NAO DISTRIBUIR QUALQUER PARCELA DE SEU PATRIMONIO OU DE SUAS RENDAS

Trata-se da prdpria caracteristica de instituicao sem fins lucrativos.

Nesse ponto, é primordial esclarecer o conceito de instituicao sem fins lucrativos. Apesar de algumas leis, como a do imposto de
renda,44 entenderem que a instituicao sem fins lucrativos é aquela que nao tem lucro contdbil, os tribunais superiores admitem
gue ela pode e deve ter lucro contabil, caso contrario, ndo ha como se sustentar no exercicio de suas atividades filantrdpicas.
Esse lucro contabil deve ter uma unica destinagao: a aplicacao na atividade do objeto social.

Os fins nao lucrativos nao impedem que a instituicao tenha rendimentos pelos servicos prestados, pela venda de bens, pelo
aluguel de imdveis, ou por aqueles advindos de aplicacdes financeiras. Vedado esta que tais rendimentos sejam distribuidos a
seus associados, instituidores, dirigentes ou afins, a titulo de lucro ou participacdo nos resultados, ao invés de serem
integralmente destinados em prol da instituicao para sua manutencao e sustentabilidade dos fins a que se prop0de.

Com efeito, a condicdao de instituicdao sem fins lucrativos deve ser verificada de duas formas. A primeira, de acordo com o
Estatuto Social da instituicdo, que deve determinar que sua natureza é de pessoa juridica sem fins lucrativos. A segunda é
através da analise do relatdrio de atividades, conjugado com as demonstragdes e livros contdbeis da instituicdo, comprobatérios
de que as receitas, resultados e superdvit estao sendo aplicados no cumprimento de seu objeto social, inexistindo distribuicao
de lucros ou patrimdnio a seus associados, mantenedores, instituidores ou doadores. A analise das demonstracdes financeiras
carece ser feita anualmente e refletir com clareza onde e de que forma os recursos estao sendo ministrados.

VI.3.2 — APLICAR NO PAIiS OS RECURSOS, NA MANUTENCAO DOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

Para que gozem da imunidade, a legislacdao exige que as instituicdes apliguem seus recursos no Brasil na manutencao de seus
objetivos.

44 Lei 9.532, art 12, par. 3°: “Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.”
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Isso porque a lei exime do 6nus tributario as instituicdes privadas sem fins lucrativos que realizam a funcao do prdéprio Estado,
gue tem obrigacao de oferecer educacado a pessoas residentes no Brasil, e ndo no exterior.

Isso ndo significa que as instituicdes de educacdao nao possam fazer remessa de recursos ao exterior. A remessa é permitida
desde que para o pagamento de despesas necessarias ao cumprimento do objetivo social da instituicao, exercido no Brasil. A
remessa de recursos ao exterior para realizacao de atividades fora do Brasil também é possivel, mas traz como consequéncia a
perda do direito a imunidade de impostos.

A aplicacao de recursos na manuten¢ao dos objetivos institucionais pressupde o pagamento de despesas e, nesse ponto, é
preciso verificar quais dispéndios sdo considerados efetivamente necessarios a manutencao dos objetivos sociais.

Com relacdo aos tributos federais, a lei considera infracao a legislacao tributaria o pagamento de despesas em favor de seus
associados ou dirigentes que seriam consideradas indedutiveis pela legislacdo do imposto de renda aplicavel as pessoas juridicas
em geral4s. As despesas permitidas sao aquelas necessdrias a atividade da instituicdo — atividades da escola, no caso - e a
manutencado da respectiva fonte produtora, usuais ou normais no seu tipo de atividade.46

Enquanto em uma empresa com fins lucrativos a despesa nao dedutivel é simplesmente tributavel, no caso das instituicdes
beneficidrias de imunidade, a consequéncia nao é apenas a tributacdao da despesa ndao dedutivel, mas sim a tributacao de toda a
receita e lucro da instituicao, pela perda do beneficio da imunidade e da isenc¢ao.

Na pratica, é importante entender que o patrimdnio da associacao ou da fundacdao nao é de propriedade dos associados,
fundadores, instituidores ou dirigentes, os quais ndo tém, portanto, a mesma liberdade dada aos sécios e administradores de
uma empresa privada para dispor dos recursos, desde que a empresa, sécios e administradores arquem com os tributos
respectivos.

45 art. 13, par. tnico, Lei 9.532/97.

46 art. 311, do Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo Decreto 9.580/18
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Portanto, é imprescindivel que a instituicdo comprove a necessidade da despesa realizada e proceda a sua correta
contabilizacao, a fim de que nao seja considerada distribuicao disfarcada de lucros ou de patrimonio social, ou, ainda, desvio de
finalidade, afastando a imunidade.4”

ADVOGADOS

VI.3.3 — MANTER ESCRITURAGAO DE SUAS RECEITAS E DESPESAS

Esta é uma obrigacao acesséria que se justifica, em especial, para evitar a lavagem de dinheiro, desvio de recursos e para
garantir os meios de comprovacao de despesas e aplicacdao de recursos, na forma exigida pela Constituicao Federal e pelo
Cédigo Tributario Nacional.

Apesar de se tratar de uma obrigacao ébvia e ordindria, na pratica representa o calcanhar de Aquiles de muitas instituicdes que,
nao raro, contam com o apoio pro bono de contadores que ndo necessariamente conhecem a legislacao tributaria e as normas
contdbeis aplicaveis as instituicdes sem fins lucrativos.

Por vezes, a instituicao faz um trabalho social belissimo, mas perde o direito a imunidade tributaria por comprometimento de
seus registros contabeis, efetuados por pessoas bem-intencionadas em colaborar, mas nao detentoras de conhecimento
técnico adequado e suficiente.

Como boa pratica de governanca, o controle interno, exercido por um Conselho Fiscal ativo, e o controle externo, atribuido a
uma auditoria independente, preservam de forma significativa os direitos das instituicdes.

VI.3.4 — DEMAIS REQUISITOS

A Lei 9.532/97, lei ordindria federal (e ndo lei complementar, ressalte-se), em seu art. 12, trouxe requisitos adicionais para que
as instituicdes de educacgao e assisténcia social sejam consideradas imunes a impostos, além daqueles previstos pelo CTN, quais
sejam:

47 Apelagdo Civel 693.332-5/3-00, 15* Cam. Dir. Publ., TI/SP; AC 1997.01.00.042799-7/DF, TRF 1? Reg.
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a) —colocar seus servi¢os a disposi¢@o da populacéo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado;

b) nGo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, exceto no caso de associagoes,
fundacgdes ou organizacbées da sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestéo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei n®
9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como limites mdximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo drgdo de deliberagdo superior da entidade,
registrado em ata, com comunica¢@o ao Ministério Publico, no caso das fundacdes;

c) aplicar integralmente seus recursos na manutenc¢do e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

d) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que assegurem a
respectiva exatiddo;

e) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a
origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou
operag¢des que venham a modificar sua situagéo patrimonial;

f) apresentar, anualmente, Declara¢cdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da Secretaria da
Receita Federal;

g) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribuicdo para a sequridade
social relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagdes acessorias dai decorrentes;

h) assegurar a destinagdo de seu patrimdénio a outra instituicdo que atenda as condigcbes para gozo da imunidade no caso
de incorporacgdo, fusdo, cisGo ou de encerramento de suas atividades, ou a érgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento das entidades.

Com relagdo a remuneracao de dirigentes, a legislacao traz exce¢des, tal como indicado no Capitulo 1V.2.3 desta Cartilha.
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Superados os requisitos, vejamos agora quais os impostos (federais, estaduais e municipais) e contribuicdes sociais protegidos
pela imunidade e pela isengao, relativamente as instituicdes aptas a gozar dos beneficios.

ADVOGADOS

Para o objetivo desta cartilha, vamos nos ater aos impostos e contribuicdes sociais mais relevantes para a atuacdao de
instituicdes de educacao, que podem ser objeto de imunidade e isencao.

VI.3.5 - IR (Imposto de Renda)

O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza é de competéncia da Unido Federal e deve obedecer aos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.

O sujeito ativo do imposto de renda é a Unido, e o sujeito passivo é o contribuinte, pessoa fisica ou juridica que incorrer no
respectivo fato gerador, a saber: a aquisicdo da disponibilidade, econdmica ou juridica, da renda, decorrente do capital e/ou
do trabalho e de proventos de qualquer natureza.

N3o obstante a pessoa titular da renda ser o contribuinte, ha situacdes previstas em lei que outra pessoa, de algum modo
ligada ao fato gerador, é considerada sujeito passivo da obrigacao tributaria. Quando a sujeicao passiva é atribuida a fonte
pagadora, o IR se denomina imposto de renda retido na fonte (IRRF).

O valor retido pela fonte pagadora, a depender do tratamento legal especifico, pode ser antecipacdo do IR devido na
apuracao do periodo, ou ser considerado tributacao exclusiva, caso em que a parcela paga ndo integra a apuragao da base de
calculo do IR do periodo.

As instituicdes de educacao sem fins lucrativos tém direito a imunidade do IR, inclusive aquele que é retido na fonte pelas
instituicdes financeiras, sobre os rendimentos de aplicacdes financeiras que a instituicao de educacao possua. No entanto, a
instituicdo de educacao, enquanto fonte pagadora de rendimentos, deve reter e recolher o IRRF devido, enquanto responsavel
tributdrio, dado que a imunidade da instituicdo ndo alcanca os rendimentos de terceiros, que a instituicao venha a pagar.
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Como colocado acima, para fazer jus a imunidade, a instituicdao de educacdao tem que respeitar o Cédigo Tributario Nacional e a
Lei 9.532/97.

Além das colocacdes feitas sobre os requisitos do CTN, um ponto importante a ser verificado é se a instituicao de educacao
atende a populagdao em geral ou apenas seus associados. Se atender apenas seus associados, ela tera direito a isengao do IR,
mas a imunidade podera ser questionada.

No que concerne a isencdo, a Lei 9.532/9748 a concede as instituicdes de cunho filantrdpico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagdes civis sem objetivos lucrativos, com relacdo ao imposto de renda e a contribuicao social sobre o lucro liquido, e
desde que atendam a alguns dos requisitos do art. 12 da mesma lei4°.

A isencdo nao abrange o imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacdes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel.50

Portanto, no caso do IR, a diferenca pratica entre a imunidade e a isencao esta na tributacdao dos rendimentos de aplicacao
financeira. A imunidade alcanca os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel. Porém, as instituicdes que nao atendam aos requisitos da imunidade, mas tdao somente da isenc¢do, sao
contribuintes do IR sobre rendimentos financeiros.

Para que as instituicdes de educacao imunes nao sofram a retencao do IRRF, a legislacao determina que “fica dispensada a
retencdo do imposto de renda na fonte sobre rendimentos de aplicagbes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel quando o
beneficidrio do rendimento declarar a fonte pagadora, por escrito, sua condigcdo de entidade imune”>1,

48 Art. 15.

nyn

49 Lei 9.532, art. 15, § 3° As instituigdes isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12, § 2°, alineas "a" a "e" ¢ § 3° ¢ dos arts. 13 ¢ 14.

50 Lei 9.532/97, art, 15, § 2°.

51 1ei 8.981/95, com a redacdo dada pela Lei 9.065/95, art. 71 e Instrug@o Normativa RFB n® 1.585/15, art. 72.
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Na pratica, a instituicao imune tem de apresentar as institui¢cdes financeiras uma declaragdo atestando que faz jus a imunidade,
e que atende aos requisitos do CTN e da Lei 9.532/97, na forma do modelo aprovado pela Receita Federal do Brasil.

ADVOGADOS

Nas situacdes em que a instituicdo de educacao é a fonte pagadora dos rendimentos, como no caso dos salarios de seus
funcionadrios, ela ndo esta dispensada da retencao e recolhimento do IRRF.

V1.3.6 — ITCMD (Imposto sobre transmissao causa mortis e sobre doagao)

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e sobre Doacdo (ITCMD) é um imposto estadual (incluindo o DF), que também incide
sobre as doacgdes e legados>2.

Cada Estado da Federacdao tem competéncia para definir quem serd o contribuinte, qual a aliquota e base de calculo do imposto,
bem como as hipdteses de isencdo e obrigacdes acessorias para instituicdes imunes.

52 Constitui¢do Federal, art. 155, inciso I. Em Sdo Paulo, Lei 10.705/2000.
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Em geral, o contribuinte do ITCMD é a instituicao, mas pode variar de um para outro Estado.

A legislacdo de S3o Paulo, por exemplo, determina que quando o donatario (quem recebe a doagao) tem domicilio em outro
Estado, o contribuinte passa a ser o doador, mas, como se disse, as previsdes legais de cada Estado nao sdo iguais. Caso o
doador tenha domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado, ou teve o seu
inventario processado no exterior, a instituicao do ITCMD deve ser regulada por lei complementar, a qual ainda nao foi editada.

Nas doacOes de bens imodveis e respectivos direitos, a competéncia é do Estado da situacdo do bem. Jd nas doacdes em
dinheiro, de bens moveis, titulos e créditos, a competéncia é do Estado onde se processar o inventario ou o arrolamento, ou
tiver domicilio o doador.

A aliqguota maxima é de 8%, podendo ser fixa ou progressiva. Em Sao Paulo, por exemplo, a aliquota é de 4%.

Destarte, na hipotese de doagdes para instituicdes com domicilio em Estado diferente daquele do doador, recomenda-se a
analise da legislacdo do Estado de domicilio do donatario e do doador, pois ambos podem ser responsaveis solidarios pelo
ITCMD, o que aumenta a necessidade de se verificar se ha incidéncia do imposto, se estdao presentes as condi¢des da imunidade
ou da isencdo e quais as obrigacdes acessdrias aplicaveis.

A imunidade constitucional a impostos alcanca o ITCMD quando o beneficiario da doacdo ou da heranca for instituicao de
educacao sem fins lucrativos que preencha os requisitos do CTN.

A rigor, ndo seria necessario que as autoridades fiscais reconhecessem previamente o direito a imunidade, porém muitos
Estados estabelecem uma série de requisitos e procedimentos burocraticos para a constatacao da imunidade, como uma
obrigacao acessoéria que permite o exercicio de seu dever de fiscalizacdo. Numa postura preventiva, recomenda-se que a
instituicdo busque tal reconhecimento, quando possivel, como uma obrigacao acessoéria que |lhe permite evitar autuacdes
fiscais.
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A legislacao do Estado de S3ao Paulos3 exige a analise prévia do direito pela Secretaria da Fazenda, nas doacdes e legados as
instituicdes de educacao.

A legislacao de Sao Paulo solicita a apresentacdao de uma dentre as seguintes certificacdes: CEBAS>4 (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), OSCIP>> (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), Declaracdo de Utilidade
Publica Estadual.5¢ No caso de instituicdo de assisténcia social, o registro na Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social57 ou
o Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades>8 sao solicitados para o gozo do beneficio fiscal.

Diferente de outros paises, como nos Estados Unidos, por exemplo, em que o Estado diferencia doag¢des privadas de doacdes
filantropicas, tributando com altos percentuais as primeiras e isentando as ultimas de qualquer imposto, o Brasil ndo distingue
doacdes de interesse publico e doacdes com finalidade privada.

Além da imunidade, alguns Estados concedem isen¢ao em razao do valor doado ou da natureza da instituicdo donataria,
abrangendo outras causas além da educacao e assisténcia social.

Em levantamento feito pela Fundacdao Getulio Vargas>%, no Brasil, apenas doze Estados preveem isencdes a instituicdes sem fins
lucrativos, quais sejam, AC, AL, CE, ES, MG, PB, PR, PE, RJ, SC, SP e TO.

53 Decreto 46.655/2002, art. 4° e Portaria CAT 15/2003.

54 Instituido pela Lei 12.101/2009.

55 Instituido pela Lei 9.790/99.

56 Lei do Estado de Sao Paulo 2.574/80.

57 Para ter essa inscri¢do, a institui¢do deve ter a inscri¢do prévia no Conselho Municipal de Assisténcia Social, Resolu¢do SEDS-SP n°® 2 e n° 8§ de 2015.

58 Decreto 57.501/2011.

59 https://gife.org.br/osc/itemd/
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Qualquer que seja a liberalidade, é imperioso estar formalizada, assinando-se termo de doacao e recibo, identificando-se se ha
ou ndo a incidéncia do ITCMD e, em havendo, de quem é a responsabilidade tributario-contributiva.

Quanto a isencao, como mencionado, cada um dos Estados da Federagdao tem a competéncia para instituir o imposto e,
portanto, para criar hipdteses de isencao. Deve-se verificar, portanto, a legislacao de cada Estado, no tocante ao favor legal.

A lei paulistana concede isencao do ITCMD as institui¢cdes culturais, promotoras dos direitos humanos ou promotoras do meio
ambiente, desde que atestadas como tais pelas Secretarias de Estado competentes (Secretaria da Cultura, Secretaria da Justica e
Secretaria do Meio Ambiente).60

No Rio de Janeiro, alteracOes recentesé! vieram a ampliar consideravelmente as hipdteses de isencao do ITD-RJ, ao determinar
sua aplicabilidade sobre doagcdes a fundacdes de direito privado com sede no Estado, bem como a associacdes de assisténcia
social, saude e educacdo, ou aquelas que mantenham atividades em ao menos um dos temas do art. 32 da Lei 5.501/2009 (que
estabelece a qualificacdo de OSCIP estadual), independentemente de certificacao.

60 Lei 10.705/00, art. 6°, §1° e Decreto 46.655/02. Certificado de Reconhecimento de Instituigdo Cultural — CRIC: Resolugdo Conjunta SF/SC — 001/2002; Certificado de Entidade
Promotora dos Direitos Humanos — CEPDH: Resolugdo Conjunta SF/SJIDC — 001/2002; Certificado de Reconhecimento de Entidade Ambientalista: Resolugdo Conjunta SF/SMA
1/2002

61 Lei 7.174/2015, art. 8°, inciso XVIII, com a redag@o alterada pela Lei 7.786/2017
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ADVOGADOS

VI.3.7 = IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana)

O IPTU é previsto pelo CTN nos arts. 32 a 34, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana.
Seu fato gerador é a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, situado na zona urbana do Municipio. Pode ser progressivo em razao do valor do imdvel, e ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizacdo e o uso do imdvel.

Contribuinte do IPTU é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo. A base de
calculo é o valor venal do imdvel e sua aliquota varia de um Municipio para outro, sendo admissivel sua progressividade.

Tal imposto esta compreendido no conceito de imunidade tributaria das instituicdes de educacao, o que se torna relevante na
hipotese de a instituicdao ser proprietaria de imdveis.
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A Sumula Vinculante 52 do STF indica que os imdveis de instituicdes imunes, alugados a terceiros, permanecem imunes ao IPTU,
desde que o valor do aluguel seja aplicado nas atividades essenciais de tais instituicOes62. Esse entendimento vem sendo,
ademais, reconhecido administrativamente pela Secretaria das Financas de diversos Municipios nos procedimentos de
reconhecimento administrativo da imunidade do IPTU.

No caso do Municipio de S3ao Paulo, a Prefeitura exige que a instituicdo apresente autodeclaracao de imunidade perante a
Secretaria das Finangas63.

Em S3o Paulo, Capital, ha também isengao de IPTU para imdveis de propriedade de instituicdes culturais ou cedidos a elas em
comodato para o exercicio da atividade®4.

Na Cidade do Rio de Janeiro, os imdveis ocupados (locacdo ou comodato) por instituicdes culturais declaradas de utilidade
publica em qualquer esfera, para o exercicio da atividade cultural, estao isentos do IPTU®5.

No entanto, a imunidade nao se estende ao IPTU de imdvel em que a instituicao de educacao é inquilina do imével.

62 Stimula STF 724 transformada na Sumula vinculante 52.
63 Instru¢do Normativa SF/SUREM n° 7, de 16 de junho de 2015 e Decreto 56.141/2015.
o4 Lei 6.989/66, art. 18, 11, “b”, e Lei 13.672/2003, art. 1°.

65 Art. 61, VIII, da Lei 691/1984; inciso II, item 10, do Anexo 1 a Resolugdo SMF 1.818/2002.
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VI.3.8 — ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza)

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, que inclui os servicos de educacdo.
Contribuinte é o prestador do servico, o qual se considera prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador.

Em geral a aliquota do ISS é de 5%, sendo a aliquota minima de 2%, e a base de calculo é o prego do servigo.

A imunidade tributaria das instituicbes de educag¢ao também alcanca o ISS, devido na hipdtese de prestacdao de servigos

remunerados a terceiros, ou de recebimento de royalties pela licenca de direitos de propriedade intelectual, tais como marca,
material didatico e direito autoral.
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No caso do Municipio de Sao Paulo, a Prefeitura exige que a instituicdo apresente autodeclaracdao de imunidade perante a
Secretaria das Financast6. Além disso, a instituicao é obrigada a emitir nota fiscal de servicos nao tributdveisé’. A Prefeitura
costuma fiscalizar as instituicdes, para averiguar se as condicdes do CTN estdao sendo atendidas.

Existem decisdes do STF que entenderam que a receita auferida pela instituicdo imune com a venda de ingressos para cinema
ou espetaculos ou com a exploracao de estacionamento ndao devem ser tributadas pelo ISS por se tratar de atividades
destinadas exclusivamente a angariar recursos para as atividades sociais da instituicao imune®8,

Em decisao de 198369, paradigma que se mantém atual, o STF entendeu que a Fundacado Cultural de Belo Horizonte era imune
ao ISS, apesar de cobrar pelo ensino e remunerar professores, desde que nao distribuisse lucros. E acrescentou que nao ha
como se formularem exigéncias para considerar a instituicdo de ensino abrangida pela imunidade tributdria, estabelecendo
limitagdes que a lei ndo autorize.

Quando a instituicdo imune a impostos importar servicos do exterior, porém, deve atentar para a incidéncia do ISS-Importacao.

A legislacdao que regulamenta o ISS em ambito nacional’® determina que os tomadores de servicos provenientes do exterior, ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior, sdo responsaveis pelo pagamento do imposto, devendo reter na fonte o seu valor.

Isso significa que, na importacdao de servicos, o tomador no Brasil é responsavel pela retencao e pelo recolhimento do ISS ao
Fisco Municipal, por determinacgao legal.

66 Instru¢ao Normativa SF/SUREM n° 7, de 16 de junho de 2015 ¢ Decreto 56.141/2015.
67 Instru¢ao Normativa SF n°® 8/2009 ¢ Decreto 47.350/2006, art. 6°.

68 RE 116.188, RE 218.503, RE 97.708-2, RE 257.700-6, RE 221.395, RE 237.718.

6 RE 97.797-0/MG.

70 Lei Complementar n° 116/2003, art. 6°, § 2°, 1.
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O imposto é efetivamente devido pelo prestador localizado no exterior, de tal sorte que o montante contribuido pode ser
descontado do preco a ser pago ao prestador. Por esse motivo, a imunidade da instituicdao importadora do servigo é irrelevante.

No Municipio do Rio de Janeiro, no ambito da isencdo do ISS, a legislacdo concede isenc¢ado parcial para as instituicdes culturais,
restrita aos servigos prestados aos proprios associados e desde que dentro das finalidades previstas em seu Estatuto Social’®.

Ponto importante a ser colocado para as instituicdes de educacao constituidas como associacao é a prestacao de servigos a nao
associados, cujo pagamento se trata de pre¢o do servigco, base de calculo do ISS. Ja as contribui¢cdes associativas pagas por
associados, ainda que voltadas para o custeio das atividades pedagdgicas, a principio ndao devem ser consideradas como preco
de servico. Diversas prefeituras entendem que ndo hd incidéncia do ISS, neste caso, pois o associado, na realidade, rateia os
custos da instituicao, ndo se tratando de receita de servico e, nesse caso, nao devem ser objeto de escrituracao de nota fiscal.

71 Lei 691/84, art. 12, 111, e § 1°.
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V1.3.8 — CONTRIBUICOES SOCIAIS (CSLL, PIS, COFINS e CPP — Contribuigio Previdenciaria Patronal)

As contribuicdes sociais sdo espécies tributarias que assumem relevada importancia no financiamento de setores importantes
no contexto da Constituicao Federal de 1988, com fundamento no seu art. 149, que as divide em trés subespécies:
contribuicGes sociais em sentido estrito, contribuicdes de intervencdo no dominio econémico (CIDE), e contribuicdes de
interesse das categorias profissionais ou econémicas.

As primeiras patrocinam o custeio da seguridade social e subdividem-se em (i) previdenciadrias, quando destinadas
especificamente a Previdéncia Social, pagas pelos segurados e pelos empregadores em prol de seus funciondrios, os quais
usufruem de seus beneficios, e (ii) ndo previdencidrias, quando sirvam ao custeio da Assisténcia Social e da Saude Publica em
beneficio de todos os cidadaos, independentemente de pagarem qualquer contribuicao.

O financiamento do sistema da seguridade social é feito pela contribuicdo previdencidria, pela COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social), pela contribuicdo ao PIS (Programa de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico), e pela CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido).

De modo geral, a COFINS e o PIS incidem sobre a receita ou o faturamento das pessoas juridicas, excecao aos
microempreendedores e empresas de pequeno porte, que contribuem pelo Simples Nacional, enquanto a CSLL incide sobre o
lucro. A contribuicdo previdenciaria incide sobre a folha de saldrios, pagamento a autdbnomos e pro labore a administradores.

O art. 195 da Constituicao Federal,’2 base para a instituicdo das contribuicdes destinadas a Seguridade Social, em seu § 79,
garante a imunidade a contribuicdes sociais as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei

72 Constituicdo Federal, art. 195, §7° "Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: (...) § 7° - S@o isentas de contribuigdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei."
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Embora a Constituicdo Federal utilize a expressao "isentas", esta-se diante de verdadeira hipdtese de imunidade, tendo em vista
gue o proprio texto constitucional impede a incidéncia das contribuicdes para a seguridade social sobre as entidades
beneficentes de assisténcia social.

A educacdo nao estd incluida expressamente como atividade agraciada com a imunidade as contribuicdes sociais, como estd na
parte dos impostos. Entretanto, o STF73 determinou que a educacao também deva ser abrangida por essa imunidade, como
espécie do género assisténcia social, porque a prépria CF prevé que a educacao consiste, entre outras coisas, na qualificacao das
pessoas para o trabalho (art. 205), ao mesmo tempo em que prevé que a assisténcia social tem por objetivo a promocao da
integracao das pessoas no mercado de trabalho (art. 203, IlI).

Nesse ponto, relembre-se que a imunidade tem por caracteristica o fato de ser uma limitacdo ao poder de tributar estabelecida
pela propria Constituicao Federal, ao passo que a isencdo constitui uma dispensa legal do pagamento de determinado tributo ou
contribuicao, concedida por meio de lei infraconstitucional.

A razao para a concessao da imunidade constitucional a essas instituicdes esta calcada no fato de elas complementarem ou
substituirem o Estado na obrigacdo de assegurar a seguridade social a populacao, o que inclui a assisténcia, saude e educacao.

Tendo em vista que a seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade’4 e ndo sé por aqueles que tém capacidade
contributiva, e que os servicos sociais prestados pelo Estado sdao oferecidos gratuitamente a populagao em geral, os requisitos
para as entidades beneficentes de assisténcia social se enquadrarem como imunes as contribui¢cdes sociais podem ser diferentes
dos requisitos aplicaveis a imunidade de impostos.

73 ADI/MC 2.028-5/DF.

74 Constitui¢do Federal, art. 195.
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No caso das contribui¢cdes sociais, a legislacdao que regulamenta a imunidade das contribuicdes sociais’> determina que, para ser
considerada imune, a instituicdo deve possuir o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Como a lei que institui o CEBAS nao é uma lei complementar, ela foi objeto de varias a¢des judiciais, como ja comentado
anteriormente.

DecisOes recentes do STF7¢ em ac¢des diretas de inconstitucionalidade, consolidaram o entendimento de que as contribuicdes
sociais abrangidas pela imunidade sao todas aquelas previstas pela Constituicdo Federal como fonte de custeio da seguridade
social,”” quais sejam: Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),78Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS), PIS/COFINS-Importacdo e Contribuicdo Social Previdenciaria
devida pelo empregador (quota patronal). Entenderam também que a lei ordindria, tal como a Lei 12.101/2009, ndo pode
inovar a definicao de entidade beneficente de assisténcia social para fins do direito a imunidade, tendo em vista que a definicao
esta contida na Constituicao Federal.

O STF, ao julgar a ADI 4480, entendeu que alguns artigos da Lei 12.101/09 sdo inconstitucionais, deveriam ser objeto de Lei
Complementar — e ndo ordinaria — ndo cabendo a referida lei exigir as contrapartidas necessarias para obtenc¢ao do CEBAS.

Desta forma, os artigos da Lei 12.101/09 que sobre isso versavam foram declarados inconstitucionais e perderam sua eficacia,
nao podendo ser exigidas contrapartidas especificas as instituicdes de ensino quanto a concessao de bolsas de estudo e
beneficios, até que lei complementar verse sobre o assunto.

75 Lei 12.101/2009, Lei 12.868/2013 e Decreto 8.242/2014.
76 ADI 2.036, ADI 2.028, ADI 2.228, ADI 2.621 ¢ RE com repercussao geral 566.622, julgados em 2.3.2017, ADIN 1.802, julgada em 12.4.2018.
77 Constituicao Federal, art. 195 e Lei 12.101/09, art. 29, ¢/c Lei 8.212/91, arts. 22 e 23.

78 Instru¢ao Normativa RFB 1700/17, arts. 10 a 13.

87



Q

FEWB PLKC

No entanto, para atender ao principio da universalidade da educacao, é recomendavel e até inerente a entidade beneficente de
assisténcia social que ela conceda algum tipo de bolsa.

ADVOGADOS

E importante ressaltar, porém, que a ADI considerou valida a exigéncia do CEBAS. Assim, é recomendavel que as instituicdes de
educacao tomem as providéncias necessarias para obtencao de tal certificado.

E importante, também, acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n2134/2019, que visa regulamentar essa
imunidade.

Independente de discussdo judicial, de acordo com a Lei 12.101/2009, a imunidade é reconhecida automaticamente para as
instituicdes portadoras do CEBAS, em pleno vigor, cabendo a cada um dos Ministérios enviar uma declaragao eletronica a
Receita Federal, com a relacdo das instituicdes certificadas.

Para as instituicdes que ndao tém o CEBAS, a legislacdao prevé hipétese de isengao da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
das instituicdes sem fins lucrativos em geral, e da COFINS sobre as receitas de atividades proprias de referidas instituicdes’d. Ja
com relagao ao PIS, a legislagao prevé a incidéncia sobre a folha de salarios, a aliquota de 1%¢9.

Havia a discussao sobre a aplicacao da isencao da COFINS sobre as receitas de mensalidade escolar. No entanto, o Conselho
Administrativo de Recursos Federais editou Sumula pacificando a questdao: Sumula CARF n2 107 — “A receita da atividade
propria, objeto da isen¢do da COFINS prevista no art. 14, X, ¢/c art. 13, lll, da MP n? 2.158-35, de 2001, alcanca as receitas
obtidas em contraprestagdo de servigos educacionais prestados pelas entidades de educagdo sem fins lucrativos a que se refere
oart. 12 da Lei n® 9.532, de 1997.”

79 Lei 9.532/97, art. 15, §1° e Medida Provisoéria 2.158-35, art. 14, X

80 Medida Provisoria 2.158-35, art. 13, [Il e IV
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E importante que a instituicio verifique se as receitas de mensalidade escolar, doa¢des e contribuicdes associativas estdo
previstas no estatuto social, para prevenir qualquer interpretacdao equivocada de que tais receitas ndao seriam alcancadas pela
isencao da COFINS, acima referida.

No caso do PIS e da COFINS incidentes sobre a importacao de produtos ou servicos, a legislacdo nao prevé hipdteses de isencao
voltadas para as instituicdes de educacao, podendo haver isencao para um outro produto ou servico especifico, o que deve ser
verificado a cada importacao.

Com relagao as receitas financeiras, as instituicdes que possuam o CEBAS tém direito a imunidade do PIS e da COFINS sobre a
totalidade de suas receitas, inclusive as financeiras8l. Ja as instituicdes de educag¢ao que nao possuam o CEBAS, mas que tenham
direito a imunidade ou a isencdo de impostos, ndo sofrem a incidéncia do PIS sobre as receitas financeiras, porque sao
contribuintes do PIS sobre a folha de salarios (e ndo sobre a receita)82. Com relacao a COFINS sobre as receitas financeiras, no
entendimento da Receita Federal, apenas as instituicdes de educagdo isentas a impostos estao sujeitas a esta contribuicdo, pois
devem pagar a COFINS na sistematica de apuracdao ndao cumulativa83, entendimento esse que é questionavel, com precedentes
favoraveis no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Ja as instituicdes de educacao imunes a impostos estao sujeitas a
COFINS no regime de apurag¢ao cumulativa, regime este que nao abrange a COFINS sobre receitas financeiras.

V1.4 — SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido, pelo qual podem optar sociedades
empresarias, sociedades simples ou empresas individuais de responsabilidade limitada que se enquadrem como Microempresa
— com receita bruta anual igual ou inferior a RS 360.000,00 -, ou Empresa de Pequeno Porte - isto é, com receita bruta anual
igual ou inferior a RS 4.800.000,00. Tal regime ndo se aplica a associacbes e fundacgdes.

81 Instru¢do Normativa RFB 1.911, art. 24
82 Instru¢do Normativa RFB 1.911, art. 121, paragrafo tinico

83 Lei 10.833, art. 10, IV, Lei 10.865, art. 27, §2° ¢ Instru¢do Normativa RFB 1.911, art. 121, 1
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Em sintese, aqueles que optam pelo Simples Nacional, procedem ao recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes: IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS, CPP (contribuicao previdenciaria patronal),

ICMS e ISS. Ressalte-se, porém, que tal regime nao abrange o ITCMD.

N

ADVOGADOS

O Simples, ao unificar os tributos, apresenta aliquotas diferenciadas e progressivas, que serdao estabelecidas de acordo com a
receita bruta auferida nos ultimos 12 meses, conforme abaixo:

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a Deduzir (em RS)
1la Faixa Até 180.000,00 6,00% =
2a Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 11,20% 9.360,00
3a Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
4a Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 35.640,00
5a Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00% 125.640,00
6a Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 648.000,00

V1.5 - COMPARAGAO DA CARGA TRIBUTARIA PARA ESCOLAS

Abaixo é apresentada tabela comparativa das cargas tributdrias para instituicdes de educacado de direito privado, que optam por
veiculos juridicos com ou sem fins lucrativos. Importante ressaltar que a imunidade é um direito constitucional para as
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instituicdes sem fins lucrativos de educacao e assisténcia social, mas algumas leis federais, estaduais ou municipais impdem
obrigacdes para o exercicio da imunidade, por vezes inconstitucional, cujo exercicio depende de discussao judicial, como visto
acima.

A tabela abaixo traz informacdes sobre os direitos a imunidade ou a isen¢do para as instituicoes que ndo queiram discutir
judicialmentes4.

84 Importante ressaltar que pela origem constitucional da imunidade e pela natureza legal da isengdo, o tratamento conferido pelo Judiciario a um e outro tipo de dispensa de
tributagdo ¢ distinto. Ante a imunidade constitucional, a Suprema Corte privilegia os conceitos amplos e a interpretacao teleologica, mais favoraveis aos contribuintes. Em uma
discussdo judicial, portanto, hd maior margem para se defender os contribuintes que gozam de imunidade, recorrendo-se a principios constitucionais, do que de isengdes. Ou seja, ao
interpretar a imunidade, o Judiciario tende a adotar uma postura favoravel aos contribuintes, de forma que mais instituicdes acabam sendo abrangidas pelo conceito constitucional da
funcdo de relevancia piblica merecedora da imunidade. Na interpretagdo da isengdo legal, ao contrario, o proprio CTN determina que a interpretacdo seja literal, porque a rentincia
fiscal ndo deve ser ampliada para além do que o proprio ente governante federal, estadual ou municipal considerou ser de interesse publico ou estabeleceu como diretriz de sua
politica fiscal. Em uma discussdo judicial, portanto, a interpretagdo da imunidade tende a ser favoravel a pessoa, por se tratar de garantia constitucional. A interpretagdo da isengdo,

no entanto, tende a ser restritiva, literal, por configurar favor legal.
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TRIBUTO/PJ ASSOCIASAO/ ASSOCIASAO SOCIEDADES ME OU EPP SOCIEDADE
FUNDACAO COM CEBAS | FUNDACAO SEM CEBAS

IRPJ
federal

IRRF

sobre aplicagdes
financeiras
federal

ITCMD
estadual

IPTU
municipal

ISS
municipal

CSLL

PIS

COFINS

PIS importagao

COFINS
importacao

cPP

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE

IMUNIDADE ou

ISENCAO, a depender se a institui¢do destinar
suas atividades ao publico em geral ou a seus
associados apenas

IMUNIDADE ou
INCIDENCIA, a depender se a instituicao

destinar suas atividades ao publico em geral ou

a seus associados apenas

IMUNIDADE e
ISENCAO, a depender do Estado

IMUNIDADE e
ISENCAO, a depender do Municipio

IMUNIDADE e
ISENCAO, a depender do Municipio

ISENCAO

Incidéncia especial — 1% sobre a folha

ISEN(;[\O para receitas de atividades prdprias
INCIDENCIA para demais receitas — 3%

INCIDENCIA — 1,65% a 2,1%

INCIDENCIA - 7,6% a 9,65%

INCIDENCIA — 20%

INCIDENCIA - SIMPLES — 6% a 33%

INCIDENCIA - SIMPLES — 6% a 33%

INCIDENCIA - até 8%

INCIDENCIA - Aliquota progressiva

INCIDENCIA — SIMPLES — 6% A 33%

INCIDENCIA - SIMPLES — 6% a 33%

INCIDENCIA - SIMPLES — 6% a 33%

INCIDENCIA - SIMPLES — 6% a 33%

INCIDENCIA — 1,65% a 2,1%

INCIDENCIA - 7,6% a 9,65%

INCIDENCIA - SIMPLES — 6% a 33%

INCIDENCIA - 15% sobre o lucro real,
presumido ou arbitrado
Adicional de 10%

INCIDENCIA - 15%, lucro real, presumido
ou arbitrado
Adicional de 10%

INCIDENCIA - até 8%

INCIDENCIA - Aliquota progressiva
INCIDENCIA - 2% a 5%
INCIDENCIA - 9%

INCIDENCIA — 0,65% cumulativo ou
1,65% ndo cumulativo

INCIDENCIA - 3% cumulativo
7,6% ndao cumulativo

INCIDENCIA — 1,65% a 2,1%

INCIDENCIA - 7,6% a 9,65%

INCIDENCIA — 20%
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VII - REGISTROS E CERTIFICADOS

ADVOGADOS

As organiza¢Oes sem fins lucrativos legalmente constituidas, desde que cumprido os requisitos exigidos em lei, poderao pleitear
alguns titulos, qualificagdes, inscricdes, certificados ou registro junto ao Poder Publico, sendo alguns obrigatérios e outros
facultativos.

A definicdo da area de atuacdo por uma associacao ou fundacgao, revela qual a contribuicdo pretende oferecer a sociedade, e,
também, quais reflexos fiscais vitaise os contornos relevantes que o fim nao econdmico pode alcangar diante de principios
constitucionais.

Diante disso, vale ressaltar que as qualificacdes e certificacdes pretendidas pelaorganizacao, influenciam diretamente as regras
de governanca, uma vez que a legislacao especifica traz exigéncias proprias que devem ser refletidas em EstatutoSocial para que
a qualificacao seja concedida pelo 6rgao competente. Assim, a escolha da certificacdo ou qualificacao deve ocorrer apds a
eleicdo do tipo societario, em conformidade com a estrutura juridica mais adequada a atividade filantrdpica eleita.

Abaixo relacionamos os principais:

4 O

AmBITO CERTIFICADOS

FEDERAL A. OSCIP — Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

B. CEBAS — Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

N _
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VII.1 - OSCIP FEDERAL

A qualificacdo de OSCIP- Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico é conferida pelo Ministério da Justica para
associacoes ou fundacbes que tenham como objeto social aqueles previstos pela Lei Federal 9.790/99, a Lei da OSCIP,
considerados como de interesse publico, assim como prevejam em seu Estatuto Social regras de governanca e transparéncia, de
forma a compartilhar com a sociedade o dever de controle e fiscalizacdo da instituicao, que ndo pode negar a qualquer cidadao
0 acesso a todos os seus documentos, inclusive contabeis.

Tal qualificacdo dd maior seguranca juridica para o reconhecimento de imunidade e isencdo de tributos, especialmente na
hipdtese de a instituicdo remunerar seus dirigentes e de oferecer beneficios fiscais a empresas que queiram deduzir as doagoes
como despesas operacionais, para fins de apuracdo do IRPJ e CSLL, apesar de, atualmente, tal qualificacdo ndao ser mais
obrigatdria em referidas situagoes.

Diversas leis tém utilizado o art. 32 da Lei da OSCIP como referéncia, visto que define quais sdao os objetivos de interesse publico.
Vale destacar que a Lei da OSCIP foi a primeira a reconhecer o interesse publico de causas como o meio ambiente e os direitos
humanos, entre outras.

E importante esclarecer, porém, que para a qualificacdo de OSCIP, a instituicdo deve se comprometer a dar total transparéncia
as atividades e as demonstragdes financeiras, franqueando a todo e qualquer cidadao o direito de verificar tais documentos.

Além disso, a instituicdo tem de existir e exercer suas atividades por trés anos, no minimo,8> para que receba a qualificacao de
OSCIP8 a qual prevé regras objetivas para sua concessao, prezando pelas boas praticas de governanca, que devem constar
expressamente do Estatuto Social, conforme definido pela Lei da OSCIP:

. observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

85 Lei 9.790/99, art. 1°, com a redagdo da Lei 13.019/2014.
86 Lei 9.790/99 e Decreto 3.100/99.
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. publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das
demonstracdes financeiras da instituicdo, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicao para exame de qualquer cidadao;

. realizacao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for o caso, da aplicacdo dos eventuais
recursos objeto do Termo de Parceria conforme previsto em regulamento;

. prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos para os érgaos de controle externo
(Tribunais de Contas) e para os 6rgaos de controle interno do Poder Publico que |he houver repassado os recursos
publicos;

. apresentacdo ao Poder Publico do relatério sobre a execugdao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo

especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacao de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados;

. publicacdao, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unidao, conforme o alcance das atividades celebradas
entre o 6rgao parceiro e a OSCIP, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e
financeira, contendo os dados principais.

Para obter a qualificacdo da OSCIP a instituicdo deve ter como objeto social pelo menos daqueles previstos na Lei 9.790/99,
dentre os quais esta prevista a promoc¢ao da assisténcia social; da cultura, defesa e conservacao do patriménio historico e
artistico; e da educacdo. Porém, para a educacao referida lei exige que ela seja integralmente gratuita, em complementacao ao
Estado.

CERTIFICADO REFLEXO
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OSsCIP > Possibilidade de firmar Termo de Parceria com o Poder Publico, nos
Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico moldes da Lei 9.790/99;
> Possibilidade de remunerar dirigentes (ndo é exclusivo para que tem
Lei 9.790/1999; Decreto 3.100/1999; Portaria MJ 362/2016. essa certificagdo);
> Possibilidade de receber doagbes de pessoas juridicas, dedutiveis até
Qualificagdo concedida pelo Ministério da Justica. o limite de 2% do lucro operacional (ndo é exclusivo para que tem
essa certificacdo); e
Pré-requisitos: constitui¢do ha pelo menos 3 anos. > Possibilidade de receber bens apreendidos, abandonados ou

disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal (ndo é

Servico de educacdo deve ser gratuito . e
exclusivo para que tem essa certificagdo).

* Ndo ha prazo de validade, mas ha a obrigacao de enviar ao Ministério
da Justica as alteragGes do Estatuto Social e a nomeacdo de novos
dirigentes.

VII.2 - CEBAS - FEDERAL

Como ja visto, o CEBAS, previsto pela Lei 12.101/09, e regulamentado pelo Decreto 8.242/14, é concedido pelo Governo Federal
as entidades sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades de assisténcia social que prestem servicos nas areas de
educacao, assisténcia social ou saude.

Trata-se de uma certificacao que facilita o reconhecimento a imunidade e a isen¢ao de contribuicdes para a seguridade social, e
a priorizagao na celebragao de convénios com o poder publico, entre outros beneficios.
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ADVOGADOS

CERTIFICADO

REFLEXO

CEBAS

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Educacdo

Lei 12.101/09; regulamentada pelo Decreto n? 8.242/14, Portaria Normativa MEC 15, de
11.8.2017

Concedido através dos: Ministério da Educacdo, Ministério da Salde e Ministério do
Desenvolvimento Social.

Pré-requisitos: vinculo com SUS, SUAS ou com MEC.

* O CEBAS concedido originalmente possui validade de 3 (trés) anos.

> Imunidade Tributdria das contribuicdes
sociais: CPP, CSLL, PIS, Cofins.

VII.3 - CERTIFICACOES ESTADUAIS

Nesta cartilha serao abordados apenas alguns certificados existentes no Estado de S3ao Paulo que podem ser requeridos pelas

organizagdes sem fins lucrativos:

AMBITO CERTIFICADOS

ESTADUAL C. CEPDH- Certificado de Entidade Promotora de Direitos Humanos
SP
(5P) D. CRIC — Certificado de Reconhecimento de Institui¢do Cultural

E. ITCMD - Declaracao de Imunidade ou isencao
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Ha também o certificado de Reconhecimento de Entidade Ambientalista, que da isencao do ITCMD em Sao Paulo, que nao sera
abordado nesta cartilha.

ADVOGADOS

VII.3.1 - CEPDH - ESTADO DE SAO PAULO

O Certificado de Reconhecimento de Entidade Promotora de Direitos Humanos (CEPDH) é um certificado voltado para fins de
isencao do ITCMD concedido para entidadesque se dedicam a promogao dos direitos humanos.

Para a obtencao do Certificado é preciso que a entidade ndo tenha fins lucrativose dedique suas atividades a defesa dos direitos
humanos, mediante a difusdo, promoc¢ao e acdo dos direitos fundamentais da pessoa humana. A defesa e promogao desses
direitos precisa ser a atividade principal da entidade.

CERTIFICADO REFLEXO
CEPDH > Com a concessao do Certificado, a entidade tera
Certificado de Reconhecimento de Entidade Promotora de Direitos Humanos isencao de ITCMD sobre doagdes, se apresentar o

Certificado de Entidade Promotora de Direitos
Lei n2 10.992/01, Decreto n? 46.655/02, Resolugdo Conjunta SFP/SIC 01, de 13/12/2019 e Humanos.
Resolugdo SIDC 053, de 11/10/2012.

Certificacdo perante Secretaria da Justica e Cidadania.

*validade de 3 (trés) anos.
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VII.3.2 - CRIC — ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADOS

O Certificado de Reconhecimento de Institui¢gao Cultural € um certificado voltado para fins de isengao do ITCMD, concedido para
entidade sem finslucrativos cujos objetivos sociais sejam vinculados a cultura.

Faz jus ao certificado as entidades cujos objetivos sociais sejam vinculados a promoc¢ao da cultura, observados os procedimentos
estabelecidos e as condi¢des exigidas em resolucdesconjuntas editadas pela Secretaria da Fazenda e pela Secretaria da Cultura.

CERTIFICADO REFLEXO

CRIC > Com a concessdo do Certificado, a entidade tera direito a
Certificado de Reconhecimento de Instituicao Cultural isencdo de ITCMD sobre doacdes;

> A entidade devidamente cadastrada e ativa pode usufruir
Resolucdo Conjunta SF/SC — 001, de 23/04/2002. dos créditos concedidos no ambito do Programa da Nota

Fiscal Paulista e participar de sorteios.
Certificacdo perante a Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo.

*validade de 3 (trés) anos.

VII.3.3 - ISENCAO OU IMUNIDADE DO ITCMD - SP

A imunidade constitucional a impostos alcanca o ITCMD quando o beneficiario da doacao ou da heranga for instituicao de
assisténcia social ou de educacdo sem fins lucrativos que preencha os requisitos do CTN. A rigor, ndo seria necessario que as
autoridades fiscais reconhecessem previamente o direito a imunidade, porém muitos Estados estabelecem uma série de
requisitos e procedimentos altamente burocraticos e custosos para a constatacao da imunidade e isencao das Organizacdes da
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Sociedade Civil (OSC) no Brasil.

A legislacao do Estado de S3ao Paulo8” e a do Rio de Janeiro® exigem a analise prévia do direito pela Secretaria da Fazenda, nas
doacgdes e legados as instituicdes de educacao e de assisténcia social.

A legislacao de Sao Paulo solicita a apresentacdao de uma dentre as seguintes certificacdes: CEBAS8 (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), OSCIP (Organizacdao da Sociedade Civil de Interesse Publico), Declaracao de Utilidade
Publica Estadual.®! No caso de instituicdo de assisténcia social, o registro na Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social9? ou
o Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades?3 sao determinantes para o gozo do beneficio fiscal.

A lei paulistana concede isencao do ITCMD as instituicdes culturais, promotoras dos direitos humanos ou promotoras do meio
ambiente, desde que atestadas como tais pelas Secretarias de Estado competentes (Secretaria da Cultura, Secretaria da Justica e
Secretaria do Meio Ambiente).

87 Decreto 46.655/2002, art. 4° e Portaria CAT 15/2003.

88 Decreto-lei n° 5, de 1975, Lei n°® 7.174/2015, art, 7°, inciso V e art, 9°; Decreto n° 2.473/79, art. 166 e

Resolugdo da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro n® 182/2017.
89 Instituido pela Lei 12.101/2009.

90 Instituido pela Lei 9.790/99.

91 Lei do Estado de Sao Paulo 2.574/80.
92 Para ter essa inscricdo, a instituicio deve ter a inscrigio prévia no Conselho Municipal de Assisténcia Social, Resolugdo SEDS-SP n° 2 e n® 8 de 2015.

93 Decreto 57.501/2011.
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Reconhecimento de Isengao Reconhecimento de Imunidade do ITCMD
(Sao Paulo) (Sao Paulo)
Lei 10.705/00, Decreto 46.655/02 Constituicdo Federal, art. 150, VI, item ¢, Codigo Tributario Nacional, art.
14, e Decreto 46.655/02
Pré- isitos: CEBAS; OSCIP, CRCE, DUP Estadual, SEDS e COMAS-SP.
Pré-requisitos: CEPDH ou CRIC. S stadua €

> lIsencdo a entidades sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais sejam

vinculados a promoc3o dos direitos humanos, da cultura ou a > Imunidade de ITCMD para Institui¢cdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos

> A imunidade refere-se aos bens vinculados as finalidades
essenciais

preservacdo do meio ambiente (procedimentos — resolugGes conjuntas)

* A "Declaragdo de Reconhecimento de Imunidade ao ITCMD" tera validade pelo periodo de
4 (quatro) anos, contado da data da sua emissao.

* A Declaragdo de Iseng¢do do ITCMD terd validade pelo prazo de 03 anos,

contados da data da sua emissdo.

VI1.4 - CERTIFICACOES MUNICIPAIS

No ambito Municipal, deve-se destacar a inscricao nos seguintes drgaos: Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. As normas a que se faz referéncia abaixo sdao do municipio de Sao Paulo;

assim recomenda-se que cada instituicao, caso desenvolva atividades socioassistenciais com criangas e adolescentes, observe as
regras dos conselhos da cidade em que atua.
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AMBITO CERTIFICADOS
MUNICIPAL (SP) COMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA — Conselho Municipal da Criagdo e do Adolescente

VIl.4.1 - COMAS — Municipio de Sao Paulo

A inscricao no COMAS obrigatdria para instituicdes cuja atuacao preponderante seja de assisténcia social e, também, para

organizagOes de assisténcia social que desenvolvem servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, ainda que de
forma nao preponderante.

CERTIFICADO REFLEXO

COMAS
Conselho Municipal de Assisténcia Social
Lei Federal 8.742/93; Resolugdo COMAS n? 1080/2016

> Estar apta a firmar convénio com a Prefeitura
> Estar apta a obter o CEBAS-Assisténcia Social
> Apta para usufruir dos créditos concedidos no ambito do

Programa da Nota Fiscal Paulista
Pré-requisitos: Se a instituicdo atende criangas e adolescentes, é necessario ter

registro no CMDCA

Inscricdo perante o Conselho Municipal de Assisténcia Social-SP

*validade pelo periodo de 3 (trés) anos.
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VIl.4.2 -CMDCA - Municipio de Sao Paulo

Organiza¢Oes da sociedade civil que atendam, planejem ou executem programas de garantia, protecdao e/ou promocgdo de
direitos para criancas e adolescentes na cidade de Sao Paulo, de forma direta ou indiretamente, deverao ser registradas no
CMDCA/SP.

CERTIFICADO REFLEXO
CMDCA > Estar apto a dar atendimento a crianca e ao adolescente.
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente > Cadastro junto a Receita Federal do Brasil para que possam ter

acesso aosrecursos doados, e assim direcionda-los para acdes de
Lel Federal n° 8.069/90 e ReSO|U§50 ng 138/CMDCA'SP/2020 protegéo aos dlreitosda crlanga e do adolescente.

> Apta a inscrever projetos no Fundo Municipal e Estadual dos Direitos
Certificagao perante Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente. P — .

da Crianca e Adolescente.

> |Incentivo fiscal: estar apto a captar recursos com destinacdo do
*Q registro terd validade de 2 anos, para entidades que solicitarem a incentivofiscal de IR
inscrigdo.

*Validade de 04 (quatro) anos, para entidades que solicitarem a
renovagao,
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