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em nivel superior ao final do ano 2006.

RELATOR : Cons. Joao Gualberto de Carvalho Meneses
CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

1.1.HISTORICO

A Secretaria Municipal de Educacdao de Caraguatatuba encaminha a este Conselho
consulta no seguinte sentido:

"No presente processo de elaboracdo do Estatuto do Magistério Municipal e do Plano de
Carreira Docente para o Municipio de Caraguatatuba ndo conseguimos estabelecer um
consenso sobre a situacdo funcional dos atuais professores efetivos que nao
apresentarem, até o fim da Década da Educagao, a habilitacdo em nivel superior,
conforme o disposto no § 40 do artigo 87 da LDBEN.

'Alguns questionamentos foram situados, os quais apresentamos ao Egrégio Orgdo,
solicitando pronunciamentos orientados. Ei-los:

1. 'Estes professores permanecerdao em regéncia de classes, em decorréncia de 'direito
adquirido' por terem prestado concursos publicos de titulos e provas, dentro das
exigéncias legais expressas nos respectivos editais? Estaria este direito garantido pelo
disposto no Artigo 62 da LDB?

2. 'Ndo cessaria este 'direito adquirido', em face do prazo estipulado em lei, para a
obtencdo das novas exigéncias? E, neste caso, os professores seriam deslocados para
atividades nao docentes, mas poderiam desenvolver projetos com alunos, dentro desta
visdo ampla da educacdo, que ndo envolve apenas aulas? Nao seria incoerente esta
compartimentagdo da atuagao educativa? Atividades diversas das de natureza docente
nao se configurariam como 'desvio de funcdo'?



3. 'No paragrafo 4° do artigo 87 vemos explicitado que os professores também
poderdo 'ser formados por treinamento em servigo'. Neste sentido, a indagacao seria
em relagcdo a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo em ofertar esta
oportunidade de 'treinamento em servico' para os que nao possam freqlentar as
instituicoes de nivel superior. Em decorréncia, poder-se-a questionar sobre os
requisitos que este 'treinamento em servigo' deva apresentar para ter equivaléncia a
'habilitacdo em nivel superior' e ser reconhecido legalmente" (fls. 02).

No oficio encaminhatério, informa, ainda, que a atual administracdo municipal instituiu
o beneficio "Bolsa de Estudo" para os professores que sdo estudantes universitarios,
concedendo-lhes 50% do valor da mensalidade, com o objetivo de favorecer a
qualificagdo em nivel superior.

1.2 APRECIACAO

Em consulta semelhante, sobre os Artigos 62 (do Titulo VI) e 87, § 49, da Lei n°
9.394/96, abaixo transcritos, o Parecer CEE n° 556/98 (anexo0) assim se pronunciou:

"Artigo 62 - A formacdo de docentes para atuar na educacdo Basica far-se-& em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal."

"Artigo 87 - E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

(...)

'§ 40 - Até o fim da Década da Educacdo, somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo".

'O Artigo 62 insere-se no Titulo VI da LDB integrando, portanto, o corpo permanente
da Lei. Esse Titulo trata dos Profissionais da Educacao.

'Ora, ao dizer no corpo permanente que é 'admitida, como formacgdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal' - fica assente que,
enquanto ndo houver alteracdao da Lei 9394/96, os concluintes terdo definitivamente o
direito de lecionar nas quatro primeiras séries do ensino fundamental e na educacédo
infantil, quando for o caso.

'Evidentemente, e com maiores razdes, os portadores de diploma da antiga habilitacdo
do Magistério e/ou cursos equivalentes, com fundamentacdo em dispositivos anteriores
a 1971, tém todos os seus direitos assegurados.

'O disposto no paragrafo 4°, do Artigo 87, inclui-se nas disposigOes transitorias e,
portanto, ndo pode alterar o estatuido na parte permanente da Lei. O prazo
mencionado no referido paragrafo 4° s pode ser entendido como uma manifestagdo
de vontade, ou ainda da intengdo do legislador sem, portanto, qualquer eficacia
coercitiva’.



No que diz respeito a estruturacdao da carreira docente, o Parecer CEE n® 687/99, em
resposta a consulta da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo sobre
professores que atuam em Educagdao Especial, se pronunciou no sentido de que
professores com formacao superior podem obter uma classificacgdo maior em relacdo
aos que nao possuem formacgdo superior, num sistema de pontuacdo, desde que a
estruturacdo da carreira do magistério na respectiva rede publica assim o preveja.

O mesmo Parecer, em uma outra questdo relativa a obrigatoriedade docente de
realizar uma especializacdo universitaria, para alcancar a formagao prevista no Artigo
87 - § 49, "versus" continuar a exercer a docéncia apenas com a formacdo média,
citando a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 8 de outubro de 1997, que fixa diretrizes para
0s novos Planos de Carreira e Remuneragao para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em programas de aperfeicoamento em servico, assim se
expressou:

"Conforme disposto na Resolucdo CNE 03/97, os professores devem ser incentivados a
obter formacdo em nivel superior, principalmente pela especificidade de seu campo de
atuacgdo e as exigéncias impostas pela natureza de sua acdo pedagdgica.

"Concursos de ingresso na carreira do magistério oficial deverdao desde ja ou até o final
do prazo estipulado no Art. 87 § 4° da LDB admitir apenas os professores habilitados
em nivel superior para a Educacdo Especial. Todavia, os professores que até aquela
data ingressarem no magistério oficial apenas com formagdo em nivel médio terdo sua
situacdo mantida. Eles deverdo ser estimulados a progredir na carreira, caso se
habilitem em nivel superior, conforme dispuser a legislacdo da rede publica em
questdo" (gg.nn.)

Face a analogia da situacdo, e numa maior abrangéncia, o acima exposto pode ser
estendido aos professores efetivos das redes publicas, com formacdao em nivel médio,
que atuam no ensino fundamental de 12 a 42 séries.

Esclarecendo definitivamente aos sistemas de ensino quanto a interpretacdo do § 4°
do Artigo 87 da Lei 9394/96, o Parecer CNE/CES 151/98 (anexo), que se constitui em
parecer normativo, se manifestou como segue:

"Embora o artigo 62 determine, no geral, que a formacdo de docente para atuar na
educacdo basica deve ser feita em nivel superior, em curso de licenciatura plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, ADMITE, no entanto, COMO
FORMACAO MINIMA (e ndo a FORMACAO DESEJAVEL) para o exercicio do magistério
na educacgao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal.

"E apenas uma concessdo, sem prazo, é verdade, para terminar, mas uma concess3o,
pois logo apds este artigo, o Art. 63 estatui, quando fala dos institutos de educacao
superior, que essas instituicobes manterdao cursos formadores de profissionais para a
educacgdo basica, inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de docentes
para a educagdo infantil e para as quatro primeiras séries do ensino fundamental.
(FORMACAO DESEJAVEL).

"A Lei aponta entdo, sem dulvida, para a formacdo docente de nivel superior de forma
definitiva, admitindo ainda a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, como



formacao minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental".

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar o disposto no inciso II, Art. 67 da
nova LDB:

"Artigo 67 - Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério:

'T - ingresso exclusivamente por concurso publico;

'IT - aperfeigopamento profissional continuado, inclusive com licenciamento remunerado
para esse fim;

'I1I - piso salarial profissional;

'IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo e na avaliacao do
desempenho". (gg.nn.)

Para cumprir o estabelecido em lei federal, o Conselho Estadual de Educacdo, como
orgao normativo e deliberativo do sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo, instituiu,
através da Deliberacdo n© 12/2001, Programa Especial de Formacdo Pedagdgica
Superior, destinado aos professores efetivos da rede publica, com formacdo em curso
normal ou na habilitacdo magistério, de nivel médio.

Assim, visando o desenvolvimento profissional dos docentes efetivos na rede estadual
do ensino fundamental de 13 a 43 séries, que atuam como professor de educacao
basica I - PEB I, os Pareceres CEE n%s 132,133,134,135/2001 aprovaram a celebracdo
de convénios entre a Secretaria de Estado da Educacdao e as Universidades: Pontificia
Universidade Catolica (PUC), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (UNESP).

2. CONCLUSAO

2.1. Compete exclusivamente a Secretaria Municipal de Caraguatatuba, a estruturagao
do Estatuto Municipal e do Plano de Carreira de seus Professores, observadas as
normas constitucionais vigentes, as diretrizes gerais sobre a matéria e recomendacdes
de incentivos relativos a progressdo funcional estabelecidas em lei, bem como os
direitos adquiridos dos professores em exercicio.

2.2. Compete-lhe, também, a adocdo de medidas, como atualmente vem fazendo
através do beneficio "Bolsa de Estudo, para implementar programas de
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio no ensino fundamental, a fim
de que sejam alcangados os preceitos legais acima mencionados.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2001.

a) Cons. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses

Relator



3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCAC;/T\O SUPERIOR adota, como seu Parecer, o voto do Relator.

Presentes os Conselheiros:. Angelo Luiz Cortelazzo, Claudio Benedito Gomide de
Souza, Flavio Fava de Moraes, Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, José Mario Pires
Azanha, Marilia Ancona Lopez, Sonia Aparecida Romeu Alcici e Vera Maria Nigro de
Souza Placco.

Sala da Camara de Educagdo Superior, em 31 de outubro de 2001.
a) Cons@ Sonia Aparecida Romeu Alcici

Presidente da CES

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a decisdo da
Camara de Educacao Superior, nos termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 28 de novembro de 2001.
FRANCISCO JOSE CARBONARI
Presidente

Publicado no DOE em 30/11/2001 - Secdo I - Paginas 21/22.



